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Реализация Концепции развития электроэнергетической отрасли Республики Казахстан на 2023 – 2029 годы



Отчетный период: 2025 год
Утвержден: постановление Правительства Республики Казахстан
от 28 марта 2014 года № 263 
Государственный орган: Министерство энергетики Республики Казахстан
Раздел 1. Информация о ходе реализации мероприятий 

	№
п/п
	Наименование реформ
/основных мероприятий
	Форма
завершения/ единица измерения
	Ответственные
исполнители
	Информация 
об исполнении

	
	
	
	
	план
	факт 
	комментарии

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Направление 1: Технологическое перевооружение
Целевой индикатор. Объем вводимых электрических мощностей, с накоплением – 11,7 гигаватт к 2029 году:
2023 год – 0,5 гигаватт; 2024 год – 1,6 гигаватт; 
2025 год – 3,5 гигаватт; 2026 год – 4,8 гигаватт; 
2027 год – 6,8 гигаватт; 2028 год – 9,3 гигаватт. 

	3.2.
	Реконструкция кабельных сетей
г. Алматы
	акты ввода в эксплуатацию
	МЭ, МНЭ, АО «ФНБ «Самрук-Казына» (по согласованию)
	
	296,999 км.
	исполнено 
В рамках реализации мероприятий по развитию и модернизации электроэнергетической инфраструктуры проведена системная работа, направленная на повышение надежности электроснабжения, снижение технологических потерь и обеспечение устойчивого функционирования электрических сетей. 
Так, в городе Алматы выполнены работы по строительству и вводу в эксплуатацию кабельных линий электропередачи общей протяженностью 296,999 км. Реализация указанных мероприятий позволила повысить пропускную способность сетей, обеспечить перераспределение нагрузок, а также повысить качество и надежность электроснабжения потребителей.

	5.
	Создание системы «Интеллектуальная энергосистема»
	акты ввода в эксплуатацию
	МЭ, АО «KEGOC» 
(по согласованию), 
АО «КОРЭМ» 
(по согласованию), энергопредприятия РК (по согласованию)
	1
	1
	исполнено 
2023-2029 годы
3 января 2024 года запущена система  «Цифровая платформа энергетики». 
Кроме того, продолжается работа по внедрению технологии Smart Grid. На сегодняшний день внедренными элементами Smart Grid в секторе передачи и распределения электроэнергии являются: 
1) на уровне Системного оператора: системы автоматического регулирования частоты и мощности (АРЧМ), автоматизированная система коммерческого учета электроэнергии (АСКУЭ), система диспетчерского управления и сбора данных (SCADA/EMS), система мониторинга и управления на основе синхрофазорных технологий WAMS/WACS, система балансирующего рынка электроэнергии (СБРЭ);
2) на уровне региональных энергопередающих компаний: частично системы диспетчерского управления и сбора данных (SCADA), частично автоматизированная система коммерческого учета электроэнергии (АСКУЭ). Кроме того, в рамках Национального проекта по модернизации энергетического и коммунального секторов, утвержденного Постановлением Правительства Республики Казахстана №1102 от 25 декабря 2024 года (далее – Национальный проект), будут приняты меры по обеспечению полного охвата потребителей и объектов энергетической и коммунальной инфраструктуры приборами учета с функцией дистанционной передачи данных, обязательному наличию автоматизированных систем коммерческого учета электроэнергии (АСКУЭ) и автоматизированных систем управления технологическими процессами (АСУТП). Учитывая острый социальный характер вопроса по увеличению тарифа в области передачи электроэнергии и в связи с ограниченностью финансирования, вопрос внедрения интеллектуальной энергосистемы будет решаться планомерно.

	Направление 2: Развитие альтернативной энергетики
Целевой индикатор.
Доля электроэнергии от возобновляемых источников энергии – 12,5 % от общего объема производства к 2029 году:
2023 год – 5 %; 2024 год – 5,5 %;
2025 год – 6 %; 2026 год – 7 %;
2027 год – 8 %; 2028 год – 10 %.

	6.
	Строительство новых электрических мощностей ВИЭ
в том числе:
Объем вводимых электрических мощностей ВИЭ
	акты ввода в эксплуатацию
	МЭ, ОЮЛ
(по согласованию),
энергопредприятия РК (по согласованию)
	
	
	исполнено 
        В соответствии с утвержденным Планам мероприятий по развитию электроэнергетической отрасли до 2035 года планируется реализация не менее 8,4 ГВт суммарной установленной мощности ВИЭ.
        В 2025 году введено в эксплуатацию 9 объектов ВИЭ суммарной мощностью 503,5 МВт: 5 объектов ВЭС суммарной мощностью 387,5 МВт (ТОО «Гиперборея» 50 МВт в Карагандинской области, ТОО «Mezgilder Qushteri» 100 МВт в области Улытау, ТОО «ERG Capital Project» 137,5 МВт, ТОО «Next Green Energy» 50 МВт и ТОО «Darmen Shuak» 50 МВт в Актюбинской области), 3 объекта СЭС суммарной мощностью 90 МВт (2 объекта ТОО «Тесис» суммарной мощностью 40 МВт в Кызылординской области и СЭС 50 МВт в составе гибридной станции Eni  в Мангистауской области) и 1 объект ГЭС мощностью 26 МВт в области Жетісу (ТОО «Коринская ГЭС 2»). 
        В 2026 году планируется реализация 10 проектов ВИЭ суммарной установленной мощностью 245,801 МВт (4 ВЭС – 150 МВт, 5 СЭС – 92,601 МВт, 1 ГЭС – 3,2 МВт), из которых  на текущий момент введен 1 объект ВЭС мощностью 50 МВт (ТОО «Aspan Energo» в Костанайской области) и 3 объекта СЭС мощностью 62,6 МВт (СЭС 20 МВт ТОО «Stellar Energy» в Мангистауской области, СЭС 22,6 МВт ТОО «Altyn Solar Energy» в Костанайской области, СЭС 20 МВт ТОО «Jetisu Terra Power» в области Жетысу).


	Направление 3. Рыночное развитие электроэнергетической отрасли
Целевой индикатор. 
Объем суммарного возврата потенциальных инвестиций в сектор генерации – до 2,8 трлн тенге к 2029 году:
2023 год – до 400 млрд тенге; 2024 год – до 400 млрд тенге; 2025 год – до 400 млрд тенге;
2026 год – до 400 млрд тенге; 2027 год – до 400 млрд тенге; 2028 год – до 400 млрд тенге.

	12.
	Ввод общего электроэнергетического рынка ЕАЭС
	
	
	
	
	декабрь 2025 года
В рамках формирования общего электроэнергетического рынка Евразийского экономического союза (далее – ОЭР ЕАЭС) государствами-членами проводится поэтапная работа, направленная на интеграцию национальных рынков электроэнергии Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации.
Указанный процесс базируется на функционировании параллельно работающих электроэнергетических систем и предусматривает создание условий для развития взаимной торговли электрической энергией, повышения эффективности использования генерирующих мощностей, а также обеспечения надежности энергоснабжения на пространстве Союза.

Правовой основой формирования ОЭР ЕАЭС является Протокол о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе, подписанный 29 мая 2019 года в рамках заседания Высшего Евразийского экономического совета и ратифицированный Республикой Казахстан в 2022 году. Протоколом закреплены базовые принципы и направления развития общего рынка, а также определены ключевые элементы его функционирования, подлежащие дальнейшей детализации.
В настоящее время работа сосредоточена на согласовании Договора о присоединении к ОЭР ЕАЭС, а также разработке и утверждении регламентирующих документов, включая правила функционирования рынка и механизмы взаимодействия участников.
Следует отметить, что сроки запуска общего электроэнергетического рынка пересмотрены: ввод его в эксплуатацию перенесен с 1 января 2025 года на 1 января 2027 года. При этом на площадке ЕАЭС также обсуждается возможность дополнительного переноса сроков реализации отдельных элементов рынка, включая механизмы организованной торговли, на период до 2030 года.
В целом, реализация ОЭР ЕАЭС требует дальнейшей согласованной работы государств-членов по сближению национальных законодательств, устранению имеющихся барьеров и выработке единых подходов к функционированию рынка.



Раздел 2. Анализ внутреннего и внешнего воздействия 

	Факторы внутреннего и внешнего воздействия и их влияние на достижение целевых индикаторов/ожидаемых результатов 
	Принятые меры 

	1
	2

	Целевой индикатор 1. Объем вводимых электрических мощностей, с накоплением 

	Внутренние факторы:

	
	

	Внешние факторы:
	

	
	

	Целевой индикатор 2. Доля электроэнергии от возобновляемых источников энергии

	Внутренние факторы:
	

	
	

	Внешние факторы:
	

	
	

	Целевой индикатор 3. Объем суммарного возврата потенциальных инвестиций в сектор генерации 

	Внутренние факторы:

	Закредитованность компаний
	

	Внешние факторы:

	Геополитическая ситуация
	




Раздел 3. Аналитическая записка 

В 2025 году для решения проблемных вопросов Министерством энергетики предприняты следующие меры:
Высокие показатели аварийности
[bookmark: _Hlk196414713]К 2029 году износ электросетей снизится до 45%, повысится качество управления электроэнергетическими сетями с внедрением «умных» электросетей и систем хранения электроэнергий.
Основная доля активов энергетического сектора имеет износ более 50%. Средний уровень износа электрических сетей региональных электросетевых компаний составляет 72%. В целях урегулирования данного вопроса в конце прошлого года Постановлением Правительства Республики Казахстан (от 25 декабря 2024 года № 1102) утвержден Национальный проект «Модернизация   энергетического и коммунального секторов».
Национальный проект охватывает модернизацию 77,5 тыс. км электрических сетей во всех регионах страны и планируется потратить 2,7 трлн. тенге.
Дефицит электрической энергии и мощности
По итогам прошлого года объем генерации электрической энергии достиг исторического максимума – 123,1 млрд. кВт⋅ч, потребление – 124,6 млрд. кВт⋅ч.
Отмечается устойчивая тенденция сокращения разрыва между объемами генерации и потребления электроэнергии в стране, что свидетельствует о снижении разрыва по сравнению с предыдущими годами: в 2023 году – 2,2 млрд. кВт⋅ч, в 2024 году – 2 млрд. кВт⋅ч, в 2025 году – 1,5 млрд. кВт⋅ч.
По итогам 2025 года общая установленная мощность составила 26,7 ГВт, что на 1,4 ГВт выше в сравнении с аналогичным периодом прошлого года.
Министерством энергетики для покрытия указанного дефицита в стране и увеличения экспортного потенциала разработан план мероприятий по развитию электроэнергетической отрасли, предусматривающий ввод дополнительно более 26,3 ГВт новых генерирующих мощностей до 2035 года.
Ввод новых мощностей осуществляется как путем модернизаций существующих станций, так и строительством новых генерирующих установок.
Справочно:
- модернизация, расширение и реконструкция – 5 ГВт.
- строительство новой генерации – 10,5 ГВт.
- проекты возобновляемых источников энергии – 8,4 ГВт.
- АЭС – 2,4 ГВт;
Следует отметить, что ввод данных мощностей позволит уже с начала 2027 года покрыть всю потребность экономики в электроэнергии с последующим профицитом. Так, до 2029 года включительно будет введено 13,3 ГВт энергомощностей.


Необходимость развития модели оптового рынка
[bookmark: _Hlk196415050]Купля-продажа электроэнергии до 1 июля 2023 года осуществлялась на децентрализованном рынке, посредством заключения двусторонних договоров между энергопроизводящей организацией и потребителем.
19 апреля 2023 года Главой государства был подписан Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам административной реформы», которым внесены поправки в Закон «Об электроэнергетике», предусматривающие введение с 1 июля 2023 года института Единого закупщика электрической энергии и функционирование балансирующего рынка электроэнергии в режиме реального времени.
Единый закупщик электроэнергии (ТОО «РФЦ по ВИЭ») осуществляет централизованную покупку и продажу электрической энергии по средневзвешенной цене на оптовом рынке.
Ввод Единого закупщика направлено на минимизацию отклонения межгосударственных сальдо перетоков, обеспечения балансирование высоких тарифов вновь вводимых источников генерации, и цен импортной электроэнергии, а также, в перспективе, осуществить выравнивание тарифов на электроэнергию между регионами.
Также, внедрение института Единого закупщика позволило обеспечить гарантированный и плановый выкуп электрической энергии от реализуемых проектов в секторе генерации, что создает дополнительные условия для повышения инвестиционной привлекательности отрасли. 
Кроме того, обеспечен равный доступ потребителей к электрической энергии вне зависимости от региона, а также сформированы условия для осуществления планового импорта электрической энергии в периоды проведения ремонтных кампаний и временных дефицитов мощности.
Следует отметить, что Министерством на системной и планомерной основе проводится работа по совершенствованию механизмов функционирования рынка электрической энергий, направленная на повышение его эффективности.
Следует отметить, что на сегодня спрос потребителей в электроэнергии энергии удовлетворяется в полном объеме в пределах пропускной способности электрических сетей.

Ожидаемые результаты:
		На 1 января 2026 года располагаемая мощность электростанций Казахстана составляет 22,8 ГВт, что на 8,6% больше в сравнении с 1 января 2025 годом (21 ГВт).
		По итогам 2025 года объем выработки электрической энергии от возобновляемых источников энергии по сравнению с 2024 годом вырос на 14% (в 2024 году –7,58 млрд. кВтч, в 2025 году – 8,6 млрд. кВтч).


[bookmark: _Hlk196414925]Министр								      Е. Аккенженов

