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Депутату Сената Парламента Республики Казахстан
Карплюку С.А.
Предложения по вопросу совершенствования действующего законодательства, в части развития инфраструктуры полигонов ТБО
3 сентября 2024 года было проведено плановое заседание Постоянной комиссии Костанайского областного маслихата, где был заслушан доклад Сабырова Б.Ш. заместителя руководителя ГУ «Управление природных ресурсов и регулирования природопользования акимата Костанайско области» касательно развития инфраструктуры полигонов ТБО.     

Экологическая ситуация в регионе вызывает значительные опасения, особенно в области управления отходами и переработки строительного мусора. С ростом объёмов строительства увеличивается количество отходов, для которых отсутствуют чёткие законодательные нормы по утилизации и переработке. Это ведёт к образованию стихийных свалок, что усугубляет экологическую обстановку. Существующие законодательные акты не охватывают все аспекты управления отходами, что вызывает необходимость внесения изменений для решения накопившихся проблем.

1. Необходимость изменения норм по обращению со строительными      отходами.
          Строительные отходы остаются одной из главных проблем, ведущих к ухудшению экологической ситуации. В статье 351 Экологического кодекса Республики Казахстан предусмотрен запрет на захоронение строительных отходов на полигонах ТБО. Однако в существующих строительных нормативных документах отсутствуют положения по утилизации, переработке и захоронению этих отходов. В результате строительные компании вынуждены временно складировать мусор, что приводит к образованию несанкционированных свалок и финансовым потерям для компаний.

Предлагаемые меры:
Включение в строительные сметные нормативы видов работ, связанных   с утилизацией, переработкой и захоронением строительных отходов;
Разработка стимулов для строительных компаний, чтобы они могли эффективно управлять отходами и минимизировать их негативное воздействие на окружающую среду.

2. Упрощение процесса предоставления земельных участков для переработки отходов.
Для повышения эффективности переработки отходов требуется упрощение процесса предоставления земельных участков под объекты переработки коммунальных и строительных отходов. В настоящее время процедура получения земельных участков требует участия в торгах (аукционах), что может задерживать развитие инфраструктуры переработки отходов.

Предлагаемые изменения: 

Внести изменения в статью 48 Земельного кодекса Республики Казахстан, позволяющие предоставлять земельные участки для объектов переработки отходов без проведения торгов. Это изменение поможет ускорить развитие предприятий по переработке отходов и снизить нагрузку на природные ресурсы.

3. Экономическая поддержка предприятий переработки вторичных ресурсов
         Развитие переработки вторичных ресурсов требует дополнительных экономических стимулов для предприятий. На данный момент налоговые льготы для таких компаний ограничены, что тормозит их развитие. Внесение изменений в Налоговый кодекс позволит предоставить дополнительные преференции для предприятий.

Предлагаемые изменения:
Включить предприятия, занятые в сфере переработки вторичных ресурсов, в список лиц, которые вправе относить в зачет дополнительную сумму налога на добавленную стоимость согласно ст. 411 Налоговый Кодекс РК 25 декабря 2017 года №120. На сегодняшний день, сбором вторичных ресурсов занимаются в основном индивидуальные предприниматели, которые не являются плательщиками НДС, таком образом им выгоднее реализовывать вторичные ресурсы за пределами страны по нулевой ставке НДС. В свою очередь переработчики вторичных ресурсов теряют конкурентоспособность, так как при реализации переработанных  вторичных ресурсов дополнительная сумма налога на добавленную стоимость не относится в зачет. 
Это позволит исключить отток сырья в соседние страны по нулевой ставке НДС, а также даст возможность предприятиям накапливать финансовые средства для расширения производства и увеличения заработных плат. Государство не будет нести дополнительных затрат, так как НДС уже уплачен при первичном вводе этих ресурсов на рынок. Введение данной меры будет способствовать стремительному росту предприятий переработки и поддержит промышленную политику Республики Казахстан, руководствуясь Законом от 27 декабря 2021 года «О промышленной политике».
4.   Предложение по приведению действующих свалок в соответствие с экологическими и санитарными нормами.
         Для улучшения экологической ситуации и упрощения управления коммунальными отходами предлагаем разработать механизм легализации и приведения действующих свалок в соответствие с экологическими и санитарными нормами. Основными критериями для легализации свалок предлагаем определить:

1. Населенные пункты с численностью населения до 3000 человек.

2. Оценка потенциала развития населенных пунктов на основании анализа численности населения (убыль/прирост) за последние 5 лет.

Также предлагаем внести изменения в Экологический кодекс Республики Казахстан, касающиеся упрощения требований к полигонам ТБО малой мощности. Это позволит обеспечить соответствие свалок экологическим нормам без существенных затрат и упростить их обустройство.

Как депутат областного маслихата прошу рассмотреть данные предложения.  

Председатель постоянной комиссии 


Костанайского областного маслихата   


по вопросам бюджета и развития 


экономики региона                                                              С. Манасбаев
