Заключение по результатам анализа состояния конкуренции 
на товарном рынке услуг хранения авиатоплива за период 2021, 2022 и 2023 года.
 25 апреля 2024 года                                                                                     г. Семей
Департаментом Агентства по защите и развитию конкуренции Республики Казахстан по области Абай (далее-Департамент) в соответствии с Планом работы Агентства по защите и развитию конкуренции Республики Казахстан на 2024 год, утвержденным приказом Председателя Агентства от 29 декабря 2023 года № 338/НҚ, проведен анализ рынка услуг по хранению авиатоплива за период 2021, 2022 и 2023 года.
При проведении анализа Департамент руководствовался Предпринимательским кодексом Республики Казахстан (далее - Кодекс) и Методикой по проведению анализа состояния конкуренции на товарных рынках утвержденной приказом Председателя Агентства по защите и развитию конкуренции Республики Казахстан от 27 июля 2023 года № 11 (далее - Методика).

В соответствии с пунктом 1 статьи 196 Кодекса, целями проведения анализа товарных рынков являются определение уровня конкуренции, выявление субъектов рынка, занимающих доминирующее или монопольное положение, для разработки комплекса мер, направленных на защиту и развитие конкуренции, предупреждение, ограничение и пресечение монополистической деятельности. 
Вместе с тем целью проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке услуг хранения авиатоплива является выявление обладателей ключевой мощности.
Согласно пункту 6 Методики в качестве исходной информации была использована совокупная информация:

· Департамента Бюро национальной статистики по области Абай;
· Департамент Комитета промышленной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан по области Абай;

· Департамента государственных доходов по области Абай Комитета государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан;
· Иная информация, предусмотренная п. 6 Методики.
1. Определение критериев взаимозаменяемости товаров

В соответствии с пунктом 7 Методики процедура определения критериев взаимозаменяемости товара, не имеющего заменителя, или взаимозаменяемых товаров, обращающихся на одном и том же товарном рынке, включает: определение наименования товара; определение свойств товара, определяющих выбор покупателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара; определение взаимозаменяемых товаров.
Товаром в данном случае являются услуги по хранению авиатоплива.

Хранение нефтепродуктов - вид предпринимательской деятельности по осуществлению услуг по хранению нефтепродуктов на складах хранения нефтепродуктов.
Хранение нефтепродуктов - содержание резервных запасов нефтепродуктов в условиях, обеспечивающих их количественную и качественную сохранность в течение установленного времени.
Резервуар – емкость для хранения на базе нефтепродуктов либо на производственном объекте производителя нефтепродуктов.
Хранение нефтепродуктов в резервуарах осуществляется в соответствии с требованиями стандартов. Выбор резервуара обосновывается технико-экономическими расчетами в зависимости от характеристик нефтепродукта, условий эксплуатации, с учетом максимального снижения потерь нефтепродукта от испарения при хранении. Нефтепродукты каждой марки должны храниться в отдельных, предназначенных для них исправных резервуарах. Особое внимание при эксплуатации резервуаров должно быть уделено техническому состоянию резервуаров (герметичность, толщина стенки и днища резервуара, отклонения наружного контура днища от горизонтали и образующих стенки резервуара от вертикали) и установленного на резервуарах оборудования, а также устройств молниезащиты и по защите от статического электричества.

Для хранения бензинов с целью сокращения потерь от испарения следует применять резервуары с защитными покрытиями (понтонами, плавающими крышами и др.) или оборудованные газовой обвязкой. Не допускается хранить авиационные бензины в резервуарах, оборудованных плавающими крышами. На нефтебазах, наливных и перекачивающих станциях должны быть составлены технологические схемы с отображением всех трубопроводов, запорно-регулирующего оборудования, контрольно-измерительных приборов, насосов, заглушек, продувочных кранов, компенсаторов, приемо-раздаточных устройств с присвоением номера каждому элементу технологической схемы.
Без промежуточной очистки доливать можно только аналогичные по составу, цвету, вязкости и прочим параметрам ГСМ. Нефтепродукты очень чувствительны к посторонним примесям – они моментально воздействуют на значимые характеристики.
Виды емкостей для хранения нефтепродуктов.

Современные способы хранения нефтепродуктов позволяют обеспечить безопасность продукции, исключить потерю сырья и его качества. Подбор оптимального варианта осуществляется с учетом производственных объемов и оборота потребления. Есть множество категорий и классов емкостей. 

Резервуары должны быть не восприимчивы к воспламенению и коррозийным процессам. Они создаются каркасными или мягкими и могут быть:

Железобетонными. Несмотря на надежность, такие бункеры имеют и ряд недостатков, среди которых сложная транспортировка.

Металлическими. Для создания конструкций используются сплавы с высокими качественными характеристиками.

Неметаллическими. Для емкостей разных типов применяют высокопрочный пластик и стеклопласт. Также к использованию допускается резинотканевая тара.

Опасность хранения нефтепродуктов обусловлена их физическими и химическими характеристиками. Сырье отличается высоким уровнем:

Пожарная безопасность хранения нефтепродуктов. Нельзя допускать возникновение открытого огня и его распространения. Также стоит избегать создания благоприятных условий для возгорания. Необходимо исключить образование электроразрядов поблизости с зоной хранения. Опасность для нефти и газа представляют холодные искры достаточной мощности.

Техника безопасности при хранении нефтепродуктов является одним из наиболее важных факторов, соблюдаемых на крупных предприятиях и в частных домовладениях.

Взрывоопасности. Чтобы данное качество не стало причиной чрезвычайной ситуации, требуется использовать множество защитных систем и механизмов.

Дизель, бензин, керосин и прочие продукты нефти, чувствительны к сторонним примесям и веществам. При проникновении в резервуар каких-либо предметов, велика вероятность порчи сырья и существенным снижением качественных характеристик.
Согласно пункту 11 Методики определение взаимозаменяемых товаров
основывается на фактической замене товаров покупателем или готовности
покупателя заменить одни товары другими в процессе потребления (в том числе
производственного), учитывая их функциональное назначение, применение,
качественные и технические характеристики, цену и параметры.
Согласно пункту 259 Нормативов хранения материальных ценностей государственного материального резерва, за исключением лекарственных средств и медицинских изделий мобилизационного резерва, утвержденным Приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 26 января 2015 года № 44, хранение каждой марки нефтепродукта осуществляют раздельно. За каждой маркой нефтепродукта закрепляют отдельные резервуарные группы, трубопроводы, насос (продуктоприемники), сливно-наливные стояки, эстакады, устройства для разогрева.
В этой связи услуги хранения авиатоплива не взаимозаменяемы с услугами хранения других видов нефтепродуктов ввиду специфики оказываемых услуг.
2. Определение границ товарного рынка
Согласно пункту 17 Методики границы товарного рынка определяют территорию, на которой потребители приобретают товар или взаимозаменяемый товар, если его приобретение нецелесообразно за пределами данной территории по экономическим, технологическим и другим причинам.

В соответствии с пунктом 5 статьи 196 Кодекса границы товарного рынка
определяются с учетом доступности приобретения товаров по следующим
критериям:
1) возможность приобретения товара на данной территории: услуги по хранению авиатоплива осуществляются на территории аэропорта.
2) обоснованность и оправданность транспортных затрат относительно стоимости товара: при хранении авиатоплива услугополучатели ограничены в выборе с учетом удобства местоположения и оптимальных транспортных затрат, расходуемых при ввозе и вывозе нефтепродуктов в процессе хранения.
3) сохранение качества, надежности и других потребительских свойств товара при его транспортировке: транспортировку нефтепродуктов необходимо производить в соответствии с ГОСТом 1510-84 (СТ СЭВ 1415-78);
4) отсутствие ограничений (запретов) купли-продажи, ввоза и вывоза товаров: ограничений нет.
5) наличие равных условий конкуренции на территории, в пределах которой осуществляются реализация, поставка товаров: разные условия не установлены.
Согласно пункту 20 Методики при определении условий обращения товара, ограничивающих экономические возможности приобретения товара покупателем (покупателями), учитывается следующее:

1) требования к условиям транспортировки товара (обеспечивающие сохранение потребительских свойств товара и прочие требования). Требования к транспортировке товара определены ГОСТом 1510-84 (СТ СЭВ 1415-78);

2) организационно-транспортные схемы приобретения товара покупателями. Транспортировка товара к хранилищам и обратно осуществляется покупателем или третьими лицами и не входит в стоимость оказания услуг;

3) возможность перемещения товара к покупателю или покупателя к товару. Возможность перемещения услуги к покупателю отсутствует;

4) наличие, доступность и взаимозаменяемость транспортных средств для перемещения рассматриваемого товара (покупателя рассматриваемого товара). Услуги хранения авиатоплива привязаны к территории местонахождения аэропорта, не мобильны;

5) региональные особенности спроса на рассматриваемый товар включая потребительские предпочтения. Услугами хранения авиатоплива пользуются субъекты рынка, использующие авиатопливо для заправки воздушных судов.

В связи с тем, что услуги по хранению авиатполива осуществляются на территории ТОО «Международный аэропорт Семей», географическими границами товарного рынка определена территория аэропорта.
3. Определение временного интервала исследования 
товарного рынка
В соответствии с пунктом 26 Методики временной интервал исследования товарного рынка определяется в зависимости от цели исследования, особенностей товарного рынка и доступности информации.
Согласно пункту 27 Методики если покупатели не заменяют и не готовы заменить в потреблении товар, приобретаемый в один период времени, этим же товаром, приобретаемым в другой период времени, то при выборе временного интервала учитываются обусловливающие данный выбор характеристики товарного рынка, в том числе:

1) сезонность поставок товара в течение года. На товарном рынке услуг хранения авиатоплива отсутствует сезонность, так как потребность в авиатоплива наблюдается круглый год;

2) стабильность поставок товара в течение года. На рассматриваемом рынке поставки товара стабильны в течение года;

3) периоды максимального и минимального спроса (в том числе краткосрочные), соотношение между количеством покупателей в эти периоды. Периоды максимального и минимального спроса отсутствуют;

4) возможность установления продавцами разных цен в разные временные периоды. Не наблюдается;

5) сроки контрактов. Договора стандартны, заключаются на год, с последующей возможностью продления;

6) время появления товара на рынке. Круглогодично.

Согласно Памятке Агентства по проведению анализа и оценки состояния конкурентной среды на рынках хранения нефтепродуктов, транспортировки нефти и нефтепродуктов по трубопроводам (за исключением сферы естественной монополий) № 04-04/315-И от 02.02.2024 года временным интервалом исследования рынка на оказание услуг хранения авиатоплива определен период 2021, 2022 и 2023 года.
4. Определение состава субъектов рынка,
действующих на товарном рынке
Согласно пункту 29 Методики в состав субъектов рынка, действующих на товарном рынке, включаются все субъекты рынка, реализующие в его границах рассматриваемый товар в пределах определенного временного интервала.

В целях определения субъектов рынка, осуществлявших услуги хранения авиатоплива в анализируемом периоде, Департаментом направлены запросы в государственные учреждения: Департамент Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан по области Абай, Департамент государственных доходов по области Абай, Управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства области Абай, Департамент Комитета промышленной безопасности Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан по области Абай.
На основании ответов государственных органов и субъектов рынка установлен перечень субъектов рынка, осуществляющих деятельность на рынке услуг хранения авиатоплива в границах территории аэропорта: ТОО «Международный аэропорт Семей». 

Таким образом, за анализируемый период услуги хранения нефтепродуктов в границах области Абай осуществляли следующие субъекты рынка:

Таблица 1. 

	№
	Наименование, БИН
	Учредители/Руководители
	Адрес юридического лица
	Количество резервуаров 

	11
	ТОО «Международный аэропорт Семей», БИН 120640016339
	
	г.Семей, ул. Комплекс Аэровокзала, д.52798 
	-


ТОО «Международный аэропорт Семей» единственный из субъектов рынка, занимающийся оказанием услуг хранения авиатоплива в области Абай. 
В этой связи в соответствии со статьей 165 Предпринимательского Кодекса Республики Казахстан группа лиц не установлена.
5. Расчет объема товарного рынка 
и долей субъектов рынка на товарном рынке
В соответствии с пунктом 35 Методики расчет объема товарного рынка за определенный период времени в пределах границ рассматриваемого рынка определяется как сумма реализации субъектами рынка товара или взаимозаменяемых товаров в натуральном или стоимостном выражении, с учетом объемов ввоза и вывоза товара или взаимозаменяемых товаров.

При использовании субъектом рынка части своей продукции для собственных нужд в объем реализации товарного рынка включается только объем, реализуемый на товарном рынке.

Доля субъекта рынка на соответствующем товарном рынке определяется как отношение объема реализации субъектом рынка товара или взаимозаменяемых товаров в пределах границ рынка к общему объему соответствующего товарного рынка.

Расчет доли субъектов рынка на рынке услуг хранения авиатоплива в границах территорий аэропорта за период 2021-2023 года:
	№
	Наименование
	2021
	2022

	
	
	Объем, тонна
	Доля, %
	квадрат долей
	Объем, тонна
	Доля, %
	квадрат долей

	1
	ТОО «Международный аэропорт Семей»
	
	100
	10000
	
	100
	10000

	 
	Итого
	
	100
	10000
	
	100
	10000


	№
	Наименование
	2023

	
	
	Объем, тонна
	Доля, %
	квадрат долей

	1
	ТОО «Международный аэропорт Семей»
	
	100
	10000

	 
	Итого
	
	100
	10000


Согласно пункту 3 статьи 172 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан, доминирующим признается положение субъекта рынка, доля которого на соответствующем товарном рынке составляет тридцать пять и более процентов, если в отношении такого субъекта рынка установлены в совокупности следующие обстоятельства:

1) возможность субъекта рынка в одностороннем порядке определять уровень цены товара и оказывать решающее влияние на общие условия реализации товара на товарном рынке;

2) наличие экономических, технологических, административных или иных ограничений для доступа на товарный рынок;

3) продолжительность существования возможности субъекта рынка оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на товарном рынке.

 В случае, если субъект рынка занимает долю пятьдесят и более процентов, доминирующим признается положение субъекта рынка без учета обстоятельств, перечисленных в подпунктах 1), 2) и 3) части первой настоящего пункта.
Согласно таблице на товарном рынке услуг хранения авиатоплива в границах территории аэропорта за период 2021-2023 года монопольное положение занимает ТОО «Международный аэропорт Семей» со 100% долей.
Общий объем хранения авиатоплива в 2021 году составил  тонны, в 2022 году - тонны, в 2023 году - тонны.
6. Оценка состояния конкурентной среды на товарном рынке
Для оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке использован метод определения уровня концентрации.

      В соответствии с пунктом 64 Методики для определения уровня концентрации рынка используется:

В соответствии со значениями коэффициентов концентрации (далее – СР) и индексов Герфиндаля–Гиршмана (далее – ННI) выделяются три типа рынка по степени концентрации:

Таблица №2
	Высококонцентрированные рынки (далее – ВК)
	При 70% <СР-3 < 100%

2 000<ННI < 10 000
	При 80% <СР-4 <100%

1 800 < ННI < 10 000

	Умеренноконцентрированные рынки (далее – УК)
	При 45% <СР-3 < 70%

1 000< ННI< 2 000
	При 45% <СР-4 < 80%

1 000 <ННI< 1 800

	Низкоконцентрированные рынки (далее – НК)
	При СР-3 < 45%

ННI < 1 000
	При СР-4 < 45%

ННI < 1 000


 
Индекс рыночной концентрации Герфиндаля – Гиршмана (ННК) рассчитан как сумма квадратов долей всех субъектов рынка, реализующих товар на соответствующем товарном рынке. 

Индекс рыночной концентрации Герфиндаля – Гиршмана (НН) по субъектам рынка, оказывающих услуги хранения авиатоплива за периоды 2021, 2022, 2023 года равен 10 000.
Показатели рыночной концентрации дают возможность сделать предварительную оценку степени монополизации рынка, равномерности (или неравномерности) присутствия на нем субъектов рынка. Чем больше поставщиков с разномасштабной поставкой товара действует на соответствующем товарном рынке, тем меньшее значение имеют приведенные показатели.


В соответствии со значениями коэффициентов рыночной концентрации и индекса Герфиндаля – Гиршмана (НН) анализируемый товарный рынок хранения авиатоплива по степени концентрации характеризуется как высококонцентрированный рынок.
7. Определение обстоятельств или признаков, свидетельствующих

 о наличии препятствий, затруднений либо иных ограничений 

деятельности субъектов рынка, влияющих на развитие конкуренции, 

в том числе определение барьеров входа на товарный рынок

С целью определения обстоятельств или действий, препятствующих или затрудняющих и ограничивающих субъектам рынка начало деятельности на товарном рынке, выявлено наличие следующих барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок:
1. Экономические ограничения: 

Значительный размер первоначального капитала для создания предприятия, предоставляющего услуги хранения авиатоплива, большие сроки окупаемости капитальных вложений для покупки необходимого оборудования:
а) резервуары, ёмкости для хранения авиатоплива, соответствующие Правилам обеспечения промышленной безопасности при эксплуатации и ремонте резервуаров для нефти и нефтепродуктов, утвержденным приказом Министра по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан от 15 июня 2021 года № 286;

б) оборудование для слива и налива, запасные части, противопожарное оборудование и прочее;


2. Административные ограничения, вводимые государственными органами: аккредитация нефтебаз, контроль со стороны экологического законодательства, стандарты и требования, предъявляемые к качеству нефтепродуктов.
8. Оценка целесообразности присутствия государства на товарном рынке

На анализируемом рынке хранения авиатоплива в границах территории аэропорта присутствует субъект рынка, более пятидесяти процентов акций (доли участия в уставном капитале) которых принадлежат государству - ТОО «Международный аэропорт Семей».
Согласно подпункту 2) пункта 1 статьи 192 Кодекса государство участвует в предпринимательской деятельности в случае использования и содержания стратегических объектов, находящихся в государственной собственности. 
В данном случае ТОО «Международный аэропорт Семей» является стратегическим объектам, оказывающим услуги хранения исключительно авиатоплива.
На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что на товарном рынке хранения авиатоплива в границах территорий аэропорта целесообразно присутствие ТОО «Международный аэропорт Семей».
10. Выводы по результатам анализа рынка
По результатам проведенного анализа установлено.

1. Наименование товара - товаром в данном анализе являются услуги хранения авиатоплива;
2. Временной интервал исследования: 2021, 2022 и 2023 года;
3. Границы товарного рынка: территория ТОО «Международный аэропорт Семей;

4. Состав субъектов рынка, действующих на рассматриваемом товарном рынке, указан в таблице 1; 

5. Объем товарного рынка услуг хранения авиатоплива:

- за 2021 год –тонны;

- за 2022 год –тонны;

- за 2023 год –тонны.
6. Уровень концентрации товарного рынка за анализируемый период определен как высококонцентрированный;

7. Барьеры входа на рынок: экономические и административные.

По итогам проведенного анализа товарного рынка услуг хранения авиатоплива в границах территории аэропорта за период 2021, 2022 и 2023 года установлено следующее.
На товарном рынке услуг хранения авиатоплива в границах территории аэропорта за период 2021-2023 года монопольное положение занимает ТОО «Международный аэропорт Семей» со 100% долей.

Индекс рыночной концентрации Герфиндаля – Гиршмана (НН) по субъектам рынка, оказывающих услуги хранения авиатоплива за периоды 2021, 2022, 2023 года равен 10 000.
В соответствии со значениями коэффициентов рыночной концентрации и индекса Герфиндаля – Гиршмана (НН) анализируемый товарный рынок по степени концентрации характеризуется как высококонцентрированный рынок.
Касательно вопроса выявления обладателей ключевой мощности по аналогии с имеющейся главой 2-2 Правил равного доступа к ключевой мощности, утверждённых приказом Председателя Агентства по защите и развитию конкуренции Республики Казахстан от 13 июня 2022 года № 15 (далее - Правила), сообщаем следующее.

По итогам проведенного анализа на рынке услуг хранения авиатоплива установлено, что в границах территории аэропорта по услугам хранения авиатоплива монопольное положение занимает ТОО «Международный аэропорт Семей» со 100% долей.
Согласно подпункту 1) пункта 2 Правил ключевая мощность – товар, объект инфраструктуры субъекта рынка, занимающего доминирующее или монопольное положение (далее – обладатель ключевой мощности), без доступа к которым другие субъекты рынка не могут осуществлять производство и (или) реализацию товара на соответствующем или смежном товарном рынке.
На основании вышеизложенного, ввиду специфики хранения авиационного топлива, полагаем, существует возможность рассмотреть применение правил равного доступа к ключевой мощности относительно услуг хранения авиатоплива.
Главный специалист 
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