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Список сокращений 

 

ВАП – Высшая аудиторская палата Республики Казахстан 

АРБП – администратор (-ы) республиканских бюджетных программ 

БП – бюджетная программа 
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НБ – Национальный Банк Республики Казахстан 
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ЕЭК – Евразийская экономическая комиссия 

МВФ – Международный валютный фонд 

ППРК – Постановление Правительства Республики Казахстан 

ПСД – Проектно-сметная документация 

ПСЭР – Прогноз социально-экономического развития Казахстана 

РБ – республиканский бюджет 
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РАЗДЕЛ I. ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИХ 

УСЛОВИЙ И БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ  

НА УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

 

В настоящем заключении Высшая аудиторская палата РК (далее – ВАП, Высшая 

аудиторская палата) продолжает оценку макроэкономических условий исполнения 

республиканского бюджета и факторов качества жизни населения Казахстана по 

принципу человекоцентричности бюджетных расходов. 

 

1.1. МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ 

РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 

 

Отчетный год характеризуется глобальной геополитической 

нестабильностью, рисками вторичных санкций1 и волатильностью на валютном 

рынке.  

В 2023 году экономический рост в Казахстане прогнозировался на уровне 

4%2. Фактически рост реального ВВП составил 5,1%.  

 
ТАБЛИЦА 1. Достижение макроэкономических показателей 
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Реальное изменение ВВП, в % 

к предыдущему году 

103,2 104,2 104 104,7 105,1 1,84 0,9 1,05 0,4 

ИФО ВДС отраслей экономики 

Сельское, лесное и рыбное 

хозяйство, в % к предыдущему 

году 

109,1 103,6 103 103,1 92,3 -15,4 -10,9 -10,4 -10,5 

Промышленность, в % к 

предыдущему году 

101,2 104,9 104,6 104,9 104,3 3,1 -0,6 -0,3 -0,6 

Горнодобывающая 

промышленность и разработка 

карьеров, в % к предыдущему 

году 

99,1 106,2 106,4 105,9 104,6 5,5 -1,5 -1,7 -1,2 

Обрабатывающая 

промышленность, в % к 

предыдущему году 

103,6 103,7 103,2 104,1 104,1 0,5 0,4 0,9 0 

Строительство, в % к 

предыдущему году 

110,2 103,8 103,8 107 113,3 2,8 9,2 9,2 5,9 

Транспорт и складирование, в 

% к предыдущему году 

101,3 103,3 103,3 105 107,1 5,7 3,7 3,7 2 

 
1 ВБ. «SHAPING TOMORROW: REFORMS FOR LASTING PROSPERITY». KAZAKHSTAN ECONOMIC UPDATE - WINTER 

2023-24, стр. 37 
2 ПСЭР на 2023-2027 годы. МНЭ// www.gov.kz/memleket/entities/economy 
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НАИМЕНОВАНИЕ Факт 
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Информация и связь, в % к 

предыдущему году 

99 105,2 105,2 106,4 107,1 8,2 1,8 1,8 0,7 

Оптовая и розничная торговля; 

ремонт автомобилей и 

мотоциклов, в % к 

предыдущему году 

104,6 105,1 106,2 105,4 111,3 6,4 5,9 4,8 5,6 

Инфляция на конец периода, % 20,3 4-6 7,5-9,5 7,5-9,5 9,8 -52 145-63,3 30,7-3,2 30,7-3,2 

Источник: ПСЭР  

 

Глава государства поставил задачу по удвоению экономики к 2029 году, что 

потребует стабильного экономического роста на уровне не менее 6% годовых. Это 

означает переход Казахстана с группы стран с доходами выше среднего уровня в 

группу стран с высоким уровнем доходов, что требует качественных структурных 

изменений в экономике.   

Однако с 2014 года реальный среднегодовой темп роста ВВП замедлился на 

уровне 4-5%. По оценкам Всемирного Банка динамика и качество экономического 

роста Казахстана будут все больше зависеть от повышения производительности 

труда. Если не будет роста производительности труда, рост ВВП на душу населения 

в течение следующего десятилетия будет незначительным (не более 0,4% в год).  

Слабая связь между ростом ВВП и занятостью населения подтверждается 

данными Международной организации труда: в Казахстане рост ВВП на 1% 

генерирует 0,23% роста занятости населения. 

По показателю доли трудовых доходов в ВВП, Казахстан отстает от среднего 

показателя по странам со средним уровнем дохода (верхняя группа) (в 2021 году – 49,7%) 

от стран G-20 (в 2021 году – 54,4%) и G-7 (в 2021 году – 59%), стран Западной Европы 

(в 2021 году – 61,4%) и Прибалтийских государств (в 2021 году – более 50%). Среди стран – 

членов ЕАЭС Казахстану уступает только Кыргызстан (в 2021 году – 33,7%)
3. 

 

ТАБЛИЦА 2. Доля трудовых доходов в ВВП, в % 

Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 

Стран-члены ЕАЭС 

Армения 53,6 52,5 52,4 55,1 53,3 

Беларусь 49 49,6 51 51,1 48,9 

Казахстан 41 40,7 40,7 41,6 41,6 

Кыргызстан 37,2 35,5 32,8 36,8 33,7 

Россия 52 51,8 51,9 53,9 51,2 

Центральная Азия 40,8 40,5 41,4 42,1 42,2 

Таджикистан 20,1 20,3 19,7 18,9 17,9 

Туркменистан 47 47,1 47 47,3 46,8 

 
3 Международная организация труда. Statistics//ilostat.ilo.org/data/ 
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Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 

Узбекистан 41,3 41 44,8 44,9 46,1 

Страны со средним уровнем дохода 

(верхняя группа) 

50,3 50,1 50,3 50,7 49,7 

Страны G-20 54,6 54,5 54,7 55,5 54,4 

Страны G-7 58,3 58,5 58,5 60 59 

Западная Европа 61,4 61,4 61,5 62,6 61,4 

Прибалтийские государства      

Эстония 55,1 55,8 56,7 59,7 56,4 

Латвия 53,8 55 56,1 59 57,3 

Литва 50,1 51,2 53,3 54,4 52,5 

Источник: Международная организация труда 

 

Более того, по прогнозу МВФ рост реального ВВП с 4,6% в 2023 году будет 

снижаться до 3% в 2028 году4.  
 

ДИАГРАММА 1. Прогноз реального роста ВВП, в % 

 
Источник: МВФ 

 

По оценкам Всемирного Банка замедление экономического роста и растущее 

неравенство отражают сырьевую модель экономики с доминированием 

государственного участия5. Преломление данной ситуации возможно посредством 

развития конкуренции, человеческого капитала, улучшения показателей 

государственного и квазигосударственного секторов и укрепления социальной 

защиты населения6.  

При формировании прогнозных макроэкономических и бюджетных 

параметров МНЭ был взят базовый сценарий, при котором цена на нефть 

установлена на уровне 85 долларов США/баррель. Фактическая цена в 2023 году 

сложилась на уровне 82,6 долларов США/баррель. Более 40% доходов 

государственного бюджета Казахстана формируется за счет природной ренты и 

зависит от нефтяных доходов7.  

 
4 МВФ// www.imf.org/en/data 
5 ВБ. Overview// www.worldbank.org/en/country/kazakhstan/overview 
6 ВБ. «SHAPING TOMORROW: REFORMS FOR LASTING PROSPERITY». KAZAKHSTAN ECONOMIC UPDATE - WINTER 

2023-24, стр. 37 
7 Алпысбаева, Шунеев, Жанаков, Бакдолотов (2021). МОДЕЛИРОВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛЬНОГО ВВП И ОЦЕНКА РАЗРЫВА 

ВЫПУСКА КАК ОСНОВА КОНТРЦИКЛИЧЕСКОЙ ФИСКАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ КАЗАХСТАНА// Проблемы 

прогнозирования, № 4, стр. 163-175. DOI: 10.47711/0868-6351-187-163-175 
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Усугубление зависимости бюджета от нефтяных доходов обуславливает 

остроту вопроса обеспечения устойчивости бюджетной системы в 

долгосрочном периоде.  

Наряду с этим, до 2050 года большая часть из 137 стран нацелена на 

достижение углеродной нейтральности. Казахстан, как и ряд других стран 

(Австралия, Сингапур, Украина, Китай) планирует достичь желаемого рубежа к 2060 году. 

В последние годы в структуре ВВП доминирует сектор производства услуг 

(в 2023 году - 56%), который традиционно характеризуется низкой 

производительностью труда (за 9 месяцев 2023 года – 101)
8. В производстве товаров 

высокая производительность труда сохраняется в горнодобывающей 

промышленности и разработке карьеров (за 9 месяцев 2023 года – 105,1). 

По показателю производительности труда Казахстан (в 2023 году - 30 долларов 

США) лидирует не только среди стран ЕАЭС и Центральной Азии, но и в сравнении 

со средним показателем группы стран со средним уровнем доходов (верхняя группа).  

Вместе с тем, Казахстан по данному показателю значительно отстает от стран 

Прибалтики (в 2023 году – свыше 40 долларов США) и Западной Европы (в 2023 году – 70,5 

долларов США). 

 

ТАБЛИЦА 3. Производительность труда/час (ВВП/час)  

(ВВП в постоянных ценах 2017 года, долларов США) 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Страны члены ЕАЭС  

Армения 15,7 15,7 16 15,7 19 20,5 

Беларусь 19,5 19,7 20 20,1 19,3 19,7 

Казахстан 25,9 26,7 27,2 27,4 29,0 30,1 

Кыргызстан 7,1 7,3 7,2 6,9 7,1 7,2 

Россия 27,8 28,7 29,8 29,6 28,6 29,5 

Центральная Азия 

Узбекистан 9,1 9,6 10 10,4 10,7 11,1 

Туркменистан 21,1 22,3 22,3 22,8 22 22 

Таджикистан 6,6 7 7,5 8 8,2 8,5 

Прибалтийские государства 

Эстония 39,1 40,5 42,6 46,6 44,7 43,9 

Латвия 33,2 34,7 35,6 38,7 40,4 40,7 

Литва 48,1 46,4 45,6 45 45,6 46,4 

Страны со средним уровнем доходов 

(верхняя группа) 

14,8 15,4 16,3 16,7 16,7 17,3 

Западная Европа 68,2 68,6 69,9 70,6 70,7 70,5 

Источник: Международная организация труда 

 

В разрезе отраслей в отчетном году не менее значимыми явились оптовая и 

розничная торговля (18,2%), горнодобывающая (12,6%) и обрабатывающая (12,3%) 

отрасли, операции с недвижимым имуществом (7,4%), строительство (5,6%), 

транспорт и складирование (5,3%), сельское (лесное, рыбное) хозяйство (4,3%)
9. 

 
8 БНС. Национальные счета. Динамические ряды. Индексы производительности труда// www.stat.gov.kz 
9 БНС. Структура ВВП методом производства, 2023 год// www.stat.gov.kz 
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Результаты анализа исполнения прогнозных параметров за отчетный год 

свидетельствуют о наличии погрешностей при прогнозировании. В частности, 

сравнение оперативных показателей 2023 года с прогнозными показателями на 

2023-2027 годы и на 2024-2028 годы демонстрирует отклонение фактически 

достигнутых их значений по индексу физического объема сельского хозяйства от -

10,4 до -10,9 п.п., по уровню инфляции – от 3,2 до 145 п.п.  

Выпуск продукции сельского хозяйства снизился на 7,7%. Прогнозные 

показатели не были достигнуты в сельском хозяйстве по причине уменьшения 

объемов производства продукции растениеводства на 14,6%. При этом 

среднегодовой рост в агропромышленном комплексе (далее - АПК) прогнозировался в 

3,9%10 за счет развития семеноводства, селекции и выводу новых сортов растений, 

стимулирования кормопроизводства, развития отгонного животноводства и 

инфраструктуры пастбищ, а также стимулирования внедрения современных 

методов селекции. Фактически отмечено снижение валового сбора урожая 

зерновых и масличных культур в связи с неблагоприятными погодными условиями 
(засуха в летние периоды, а также проливные дожди в августе-сентябре).  

Вместе с тем, именно сельское хозяйство является источником инноваций в 

большинстве развивающихся стран. Так, по оценке Всемирного банка 

значительный потенциал данной отрасли, включающий плодородные земли и 

географическую приближенность к странам с высоким спросом на продовольствие, 

остается, по-прежнему, нереализованным11. 

Таким образом, прогноз развития сельского хозяйства должен учитывать 

зависимость данной отрасли от природно-климатических условий.  

В большинстве отраслей экономики достигнут положительный результат. 

Объем промышленного производства вырос на 4,3%. Недостижение прогнозного 

значения составило 0,3 п.п. из-за снижения производства в горнодобывающей 

промышленности.  

В обрабатывающей отрасли рост составил 4,1%, что на 0,9 п.п. выше 

прогнозного значения. Среднегодовой рост прогнозировался в 3,5%12 через 

привлечение инвестиций в отрасль переработки сельскохозяйственной продукции, 

производства текстильных изделий, одежды и кожаной продукции за счет загрузки 

действующих и создания новых производств. 

 
10 ПСЭР на 2023-2027 годы (2 этап) от 27.08.2022 года, протокол заседания Правительства РК № 31// 

www.gov.kz/memleket/entities/economy 
11 ВБ. «SHAPING TOMORROW: REFORMS FOR LASTING PROSPERITY». KAZAKHSTAN ECONOMIC UPDATE - WINTER 

2023-24, стр. 37 
12 ПСЭР на 2023-2027 годы (2 этап) от 27.08.2022 года, протокол заседания Правительства РК № 31// 

www.gov.kz/memleket/entities/economy; 
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В горнодобывающей отрасли недостижение прогнозных показателей 

составил 1,8 п.п. Среднегодовой рост в этой отрасли прогнозировался в 2,9%13 за 

счет увеличения добычи нефти в среднем на 6,4% в 2023-2025 годы, а также 

увеличения объемов добычи газа с 55,6 млрд м³ в 2023 году до 59 млрд м³ в 2027 

году. Фактическое недостижение по объему добычи нефти и газового конденсата 

(млн тонн) составил -2,6 п.п. 

Добыча нефти и газа сохраняет лидерство по вкладу в экономику Казахстана, 

их доля в общем экспорте товаров превышает уровень в 50%, в чистом притоке 

инвестиций занимает почти 40%.  

Инвестиции в основной капитал имеют устойчивую тенденцию роста на 

протяжении 2018-2023 годов. По источникам финансирования традиционно 

преобладают собственные средства хозяйствующих субъектов (свыше 70%). Далее 

по объему следуют бюджетные средства (более 12%) и банковский сектор (более 2%). 
 

ДИАГРАММА 2. Инвестиции в основной капитал 

Инвестиции в основной капитал, 

 млрд тенге 

Инвестиции в основной капитал по источникам 

финансирования, % 

 
Источник: БНС 

 

 

При этом Глава государства неоднократно отмечал необходимость 

расширения возможности банковского сектора по кредитованию крупных 

инвестиционных и инфраструктурных проектов14 «Нехватка инвестиций остается 

основной проблемой, ограничивающей экономический рост», поставив задачу по 

обеспечению ежегодного роста кредитования реального сектора на 20% и более15. 

 
13 ПСЭР на 2023-2027 годы (2 этап) от 27.08.2022 года, протокол заседания Правительства РК № 31// 

www.gov.kz/memleket/entities/economy; 
14 Совещание по вопросам социально-экономического развития страны под председательством Главы государства. от 19 апреля               

2023 года 
15 Послание Главы государства от 1 сентября 2023 года// www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-

narodu-kazahstana-ekonomicheskiy-kurs-spravedlivogo-kazahstana-18588 

1
1
 1

7
9
  

1
2
 5

7
7
  

1
2
 2

7
0
  

1
3
 2

4
2
  

1
5
 2

5
1
  

1
8
 0

4
4
  

2018 2019 2020 2021 2022 2023

1
2

,7
  

1
2

,1
  

1
9

,2
  

1
5

,6
  

1
5

,5
  

1
5

,8

7
3

,1
  

7
7

,9
  

6
8

,7
  

7
0

,7
  

7
3

,2
  

7
3

,6

6
,3

  

3
,3

  

2
,3

  

2
,6

  

3
,2

  

2
,5

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Бюджетные средства Собственные средства Кредитные ресурсы



10 

 

Однако, традиционно инвестиционно привлекательными отраслями остаются 

промышленность (в среднем выше 50%), операции с недвижимым имуществом (в среднем 

выше 16%), транспорт и складирование (в среднем выше 10%). В свою очередь, в структуре 

промышленности доминирует добыча сырой нефти, природного газа и 

металлургия. 

 
ДИАГРАММА 3. Инвестиции в основной капитал 

Инвестиции в основной капитал  

по отраслям, % 

Инвестиционно привлекательные отрасли 

промышленности, % 

  
Источник: БНС 

 

 

Казахстан по показателю годовой инфляции в 2023 году (9,8%) лидирует 

среди стран ЕАЭС (в Армении дефляция 0,6%, в Беларуси инфляция на уровне 5,8%, в Кыргызстане 

инфляция - 7,3%, в России инфляция - 7,4%).16  

Индекс потребительских цен (далее – ИПЦ) в декабре 2023 года по сравнению с 

аналогичным периодом 2022 года составил 109,8%, в том числе на платные услуги 

- 12,4%, непродовольственные товары - 9,1%, продовольственные товары - 8,5%, 

товары и услуги - 9,8%.  

Значительное влияние на уровень инфляции оказали рост тарифов на услуги 

жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) (13,9%), в том числе обслуживание и 

ремонт жилых помещений (8,6%), холодная (22%) и горячая (23,4%) вода, вывоз мусора 

(33,2%) и водоотведение (28,8%). Кроме того, в конце 2023 года существенно выросли 

тарифы на центральное отопление (26,1%) и электроэнергию (19,9%), а также рост цен 

на аренду жилья (8,1%).  

Внутренняя инфляция в Казахстане традиционно зависит от ряда факторов, 

среди которых низкий уровень конкуренции на отдельных товарных рынках, 

импорт продовольственных и непродовольственных товаров, высокие тарифы на 

услуги ЖКХ.  
 

 
16 ЕЭК. Устойчивый рост и инклюзивное развитие// 

www.eec.eaeunion.org/comission/department/dep_stat/union_stat/current_stat/prices/express/express_inflation.pdf 
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Также на конъюнктуру внутреннего 

рынка (спрос, предложение, конкуренция и цена) 

существенное влияние оказывает 

геополитическая обстановка в мире, в том 

числе в приграничных регионах.  

Динамика уровня инфляции,% 

 
Источник: БНС 

Так, в Казахстане в 2022 году было отмечено увеличение количества внешних 

иммигрантов (на 58% по сравнению с 2021 годом) 17 и существенный рост уровня инфляции 

до 20,3%18. При этом индекс цен на продовольственные товары составил 125,3%, на 

жилье - 117,8% и платные услуги - 114,1%. 

Еще одной причиной роста цен является низкий уровень конкуренции на 

отдельных товарных рынках19. В частности, высокая концентрация сохраняется на 

розничном рынке электроэнергии, на рынке регулярных перевозок пассажиров 

воздушным транспортом, на рынке реализации жилья20. По оценкам экспертов 

ОЭСР слабая конкуренция приводит к инфляции в среднем до 10%21.  

В обзоре Всемирного банка также указывается на значительное присутствие 

государства в экономике22. Около 40% ВВП Казахстана составляет 

квазигосударственный сектор, что выше показателей в Китайской Народной 

Республике и странах ОЭСР23. При этом в 2022 году доля валовой добавленной 

стоимости квазигоссектора в ВВП составила всего 14,2%24. 

В свою очередь, Правительство РК планирует сократить долю государства в 

экономике до 14% ВВП до конца 2025 года25. 

Таким образом, без развития конкуренции на товарных рынках 

устойчивое сдерживание инфляции и, соответственно, обеспечение качества 

жизни населения, затруднительно.  

В 2017-2023 годы наблюдается положительный тренд уровня 

вовлеченности страны в мировую экономику. Внешняя торговля 

характеризуется преобладанием других стран (74,5%) по сравнению со странами 

ЕАЭС (20,4%), и превышением экспорта (56,3%) над импортом (43,7%).  

 
17 БНС. Внешняя миграция// www.stat.gov.kz/ru/industries/social-statistics/demography/; 
18 БНС. Цены// www.stat.gov.kz/ru/industries/economy/prices/ 
19 Агентство по защите и развитию конкуренции РК. ОТЧЕТ О СОСТОЯНИИ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ ТОВАРНЫХ 

РЫНКАХ И ПРИНИМАЕМЫХ МЕРАХ ПО ОГРАНИЧЕНИЮ МОНОПОЛИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2022 ГОД// 

www.gov.kz/memleket/entities/zk/documents/details/486951?lang=ru 
20 Агентство по защите и развитию конкуренции РК. ОТЧЕТ О СОСТОЯНИИ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ ТОВАРНЫХ 

РЫНКАХ И ПРИНИМАЕМЫХ МЕРАХ ПО ОГРАНИЧЕНИЮ МОНОПОЛИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2022 ГОД// 

www.gov.kz/memleket/entities/zk/documents/details/486951?lang=ru 
21 Агентство по защите и развитию конкуренции РК. ОТЧЕТ О СОСТОЯНИИ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ ТОВАРНЫХ 

РЫНКАХ И ПРИНИМАЕМЫХ МЕРАХ ПО ОГРАНИЧЕНИЮ МОНОПОЛИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2022 ГОД// 

www.gov.kz/memleket/entities/zk/documents/details/486951?lang=ru 
22 ВБ. «SHAPING TOMORROW: REFORMS FOR LASTING PROSPERITY». KAZAKHSTAN ECONOMIC UPDATE - WINTER 

2023-24, стр. 37 
23 Об утверждении Концепции развития рынка труда РК на 2024 – 2029 годы. ППРК от 29 ноября 2023 года № 1050// www.adilet.kz 
24 БНС. Национальные счета. Динамические ряды// www.stat.gov.kz 
25 Правительство РК. Рост экономики за январь-февраль составил 4,2%, 12 марта 2024 года// www.primeminister.kz 

5,3 5,4 7,5 8,4
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Розничная торговля в целом увеличилась на 7,7%, в том числе по 

непродовольственным товарам на 14%, по продовольственным, наоборот, отмечено 

снижение на 3,4%. В структуре оптовой торговли преобладают 

непродовольственные товары (82,7%), что связано со сравнительно высокой их 

стоимостью.  

Сохраняется высокая импортозависимость по отдельным товарам. 

Импортозависимость от строительных материалов с высокой добавленной 

стоимостью сохраняется на уровне 50-100%26. К примеру, в 2023 году объем 

импорта кирпичей (огнеупорные, блоки, плитки и изделия аналогичные керамические огнеупорные 

прочие) в натуральном выражении составил 93,1%, и по сравнению с 2022 годом 

увеличился на 18%27. В свою очередь, объем строительных работ за 2010-2022 годы 

увеличился в 2,5 раза (в млн тенге)
28.  

Кроме того, импорт обеспечивает верхнюю одежду и аксессуары, в том числе 

для детей на 96% и обуви на 96%29. Импорт лекарственных средств составляет выше 

70%30, в том числе антибиотики и витамины (поливитамины) импортируются на 82% 

и 90%, соответственно. В 2023 году в структуре потребительских расходов на 

здравоохранение доля фармацевтических продуктов составила 45,2%31. 

Главой государства было поручено доведение доли отечественного 

производства лекарственных средств и медицинских изделий до 50%32. В 2023 году 

доля лекарственных средств и медицинских изделий отечественного производства 

(в стоимостном выражении) по данным отчета Правительства составила всего 14,4% при 

плане 36%. Более того, сумма импорта фармацевтической продукции превышает 

сумму экспорта в 100 раз. 

В целях исполнения данной задачи Министерством здравоохранения РК 

реализуется дорожная карта33. 

Наряду с этим, государством выделяются средства на развитие отечественной 

фарминдустрии. Так, из РБ на 2022-2024 годы и 2024-2026 годы были выделены 

средства по государственному заданию «Услуги по разработке, апробации и 

внедрению новых биологических и фармацевтических препаратов на базе 

 
26 Агентство по защите и развитию конкуренции РК. ОТЧЕТ О СОСТОЯНИИ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ ТОВАРНЫХ 

РЫНКАХ И ПРИНИМАЕМЫХ МЕРАХ ПО ОГРАНИЧЕНИЮ МОНОПОЛИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2022 ГОД// 

www.gov.kz/memleket/entities/zk/documents/details/486951?lang=ru 
27 БНС. Ресурсы и использование отдельных видов продукции (товаров) и сырья в РК, январь-декабрь 2023 год. 20 февраля 2024 

года// www.stat.gov.kz 
28 БНС. Динамические ряды. Объем строительных работ// www.stat.gov.kz 
29 БНС. Ресурсы и использование отдельных видов продукции (товаров) и сырья РК, январь 2024 года// www.stat.gov.kz 
30 Агентство по защите и развитию конкуренции РК. ОТЧЕТ О СОСТОЯНИИ КОНКУРЕНЦИИ НА ОТДЕЛЬНЫХ ТОВАРНЫХ 

РЫНКАХ И ПРИНИМАЕМЫХ МЕРАХ ПО ОГРАНИЧЕНИЮ МОНОПОЛИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2022 ГОД// 

www.gov.kz/memleket/entities/zk/documents/details/486951?lang=ru 
31 БНС. Расходы и доходы населения РК (IV квартал 2023 г.)// www.stat.gov.kz; 
32 Поручение Главы государства в рамках выполнения Предвыборной программы «Справедливый Казахстан – для всех и для 

каждого. Сейчас и навсегда» 
33 Отчет Правительства РК об исполнении республиканского бюджета за 2023 год  
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АО «Национальный холдинг «QazBioPharm» на 336,7 млн тенге и 1 045,4 млн тенге, 

соответственно. Тенденция роста государственных расходов очевидна. 
Справочно:  

В РБ на 2019-2021 годы и на 2020-2022 годы государственные задания «Услуги по разработке, 

апробации и внедрению новых биологических и фармацевтических препаратов на базе АО «Национальный 

холдинг «QazBioPharm» не предусматривались. 

Фармацевтическая отрасль является высокозатратной и нуждается в 

постоянном финансировании. В этой связи, из государственного бюджета должны 

финансироваться производства фармацевтических препаратов широкого спектра 

применения и с коротким сроком окупаемости.  

Таким образом, меры Правительства по сдерживанию инфляции не 

имеют устойчивого эффекта без развития производства товаров народного 

потребления с высоким казахстанским содержанием. 

Вместе с этим, высокая импортозависимость Казахстана, ведение торговых 

платежей в основном в долларах США и волатильность валютного курса оказывают 

давление на рост инфляции.  
 

ДИАГРАММА 4. Динамика курса валют к тенге 

 
Источник: НБ 

 

Наличие пробелов в системе прогнозирования и вышеуказанные тенденции 

не могут не влиять на ухудшение показателей социального неравенства.  
 

ТАБЛИЦА 4. Показатели социальной сферы 

НАИМЕНОВАНИЕ Факт 

2022 

2023 Отклонение 

О
ц

ен
к
а 

2
0

2
3

 г
. 

С
о

гл
ас

н
о
 П

С
Э

Р
 

2
0
2
3

-2
0

2
7

 г
г.

 

(1
 э

та
п

) 

О
ц

ен
к
а 

2
0

2
3

 г
. 

С
о

гл
ас

н
о
 П

С
Э

Р
 

2
0
2
3

-2
0

2
7

 г
г.

 

(2
 э

та
п

) 

О
ц

ен
к
а 

2
0

2
3

 г
. 

С
о

гл
ас

н
о
 П

С
Э

Р
 

2
0
2
4

-2
0

2
8

 г
г.

 

О
п

ер
ат

и
в
н

ы
е 

д
ан

н
ы

е 
за

 

2
0
2
3

 г
.*

 

в
 %

 к
 2

0
2

2
 г

. 

%
 к

 П
С

Э
Р

 

2
0
2
3

-2
0

2
7

 г
г.

 

(1
 э

та
п

) 

%
 к

 П
С

Э
Р

 

2
0
2
3

-2
0

2
7

 г
г.

 

(2
 э

та
п

) 

%
 к

 П
С

Э
Р

 

2
0
2
4

-2
0

2
8

 г
г.

 

Показатели социальной сферы 

Продолжительность жизни 

населения, лет 

74,4 71,87 70,43 74,2 75,09 0,9 4,5 6,6 1,2 

Численность населения, 

тыс. человек 

19766,8 19515,1 19504,5 19895 20033,8 1,4 2,7 2,7 0,7 

Рабочая сила (в возрасте 15 

лет и старше), тыс. человек 

9429,8 9323 9323 9378 9534,1 1,1 2,3 2,3 1,7 

Занятое население, тыс. 

человек 

8971,5 8875,5 8875,5 8930,5 9081,9 1,2 2,3 2,3 1,7 

наемные работники, тыс. 

человек 

6847,3 6982,5 6982,5 6830,5 6893,4 0,7 -1,3 -1,3 0,9 

3
6

9

4
0

7

4
2

9 4
7

2

4
8

5

4
9

1

4
8

5
2

5
5

6
0

6
6

6
9

6
4

3
2

6
  

3
4

5
  

3
8

3
  

4
1

3
  

4
2

6
  

4
6

0
  

4
5

6
  

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Евро Юань Доллар США



14 
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самостоятельно занятые 

работники, тыс. человек 

2124,2 1893 1893 2100 2188,5 3 15,6 15,6 4,2 

Безработное население (в 

возрасте 15 лет и старше), 

тыс. человек 

458,3 447,5 447,5 447,5 452,2 -1,33 1,05 1,05 1,05 

Уровень безработицы, %  4,9 4,8 4,8 4,8 4,7 -4,1 -2,1 -2,1 -2,1 

Минимальный размер 

заработной платы, тенге 

60 000 60 000 60 000 70 000 70 000 16,7 16,7 16,7 0,0 

Среднемесячная заработная 

плата одного работника, 

тенге 

309 867 311 860 322 301 351 504 393 605 27 26,2 22,1 12 

Индекс реальной 

заработной платы, в % к 

предыдущему году 

107,6 103,8 102,3 104,6 105,3 -2,1 1,4 2,9 0,7 

Месячный расчетный 

показатель, тенге 

3 063 3 339 3 450 3 450 3 450 12,6 3,3 0,0 0,0 

Численность пенсионеров, 

тыс. человек 

2244,6 2270,9 2292,1 2292,1 2346,7 4,5 3,3 2,4 2,4 

Минимальный размер 

базовой пенсионной 

выплаты, тенге 

20 191 21 200 21 907 24 341 24 341 20,6 14,8 11,1 0,0 

Минимальный размер 

пенсии, тенге 

48 032 51 395 53 076 53 076 53 076 10,5 3,3 0,0 0,0 

Прожиточный минимум, 

тенге 

37 389 39 258 40 567 40 567 40 567 8,5 3,3 0,0 0,0 

Доля населения, имеющего 

доходы ниже величины 

прожиточного минимума, 

% 

5,2 5,5 5,5 5,5 5,1 -1,9 -7,3 -7,3 -7,3 

Источник: ПСЭР 

 

В прогнозе социальных показателей на 2023 год ожидаемая 

продолжительность жизни составляет 74,4 года. Фактически показатель равен                  

75 годам. При этом средняя продолжительность жизни в 2018-2022 годы составляла 

72,5 года, а доля населения возрастной категории старше 74 лет в 2022 году - всего 

2,6% от общей численности населения.  

С 2013 года в Казахстане наблюдается устойчивая тенденция увеличения 

доли населения старше 65 лет34. Также прогнозируется, что в 2020-2050 годы 

коэффициент потенциальной поддержки в Казахстане снизится почти вдвое, и на 

одного человека трудоспособного возраста будет 3,64 человека старше 65 лет35. 

Если в 2000-2011 годы количество пенсионеров уменьшилось на 3%, то в 2011-2023 

годы, наоборот, их количество увеличилось на 35,5%36. 

 
34 Показатель старения населения Казахстана в динамике за период 2009-2021 годы рассчитан в соответствии со шкалой старения 

населения ООН 
35 Joint Stock Company «Unified Accumulative Pension Fund». «Справка по демографическим прогнозам ЕНПФ» (in Russian), p. 19// 

https://www.enpf.kz/upload/medialibrary/cdc/cdc5afecf6a9d55611b7d605705aeef2.pdf 
36 www.stat.gov.kz/ru/industries/social-statistics/stat-medicine/dynamic-tables/ 
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ДИАГРАММА 5. Динамика доли населения старше 65 лет  

и размера пенсий по возрасту 
Динамика доли населения 

старше 65 лет, % 

Динамика размера пенсий 

 по возрасту 

 

 
Источник: БНС  

 

Таким образом, при прогнозировании социально-экономического 

развития и планировании бюджета необходимо учитывать демографические 

тенденции, влияющие на увеличение расходов республиканского бюджета на 

пенсионное обеспечение и здравоохранение. К примеру, в России и Австралии 

прогноз социально-экономического развития включает показатели старения 

населения37 и его влияние на расходы на социальное обеспечение и 

здравоохранение. 

В этой связи, МНЭ рекомендуется включить в ПСЭР показатели старения 

населения для прогнозирования будущих расходов государственного бюджета.  

В свою очередь, это позволит обеспечить достижение трех ключевых целей 

экономической политики: рост экономики, равенство благосостояния и 

стабильность политики. 

Средний размер назначенной и минимальной пенсий увеличивается 

ежегодно38. В результате, в 2023 году расходы республиканского бюджета на 

выплату пенсий увеличились на 15% по сравнению с 2022 годом и на 25% по 

сравнению с 2021 годом.  

Правительство до 2027 года планирует поэтапно повышать минимальные 

размеры базовой пенсии до 70%, максимальный до 120% от величины 

прожиточного минимума.  

Тем не менее, коэффициент замещения по средней пенсии в 2022 году 
 

37 Н. Матвеева (2020). Международный опыт государственного финансового контроля. Финансовый журнал. Financial Journal. №2, 

стр. 69-95. DOI: 10.31107/2075-1990-2020-2-69-95 
38 БНС// www.stat.gov.kz/ru/industries/social-statistics/stat-medicine/dynamic-tables/ 
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составил всего 23,8% (для сравнения в 1993 году - 95,3%, в 2003 году – 35,4%, в 2013 году – 29,2%).  

Для сравнения, в странах Европейского Союза (далее - ЕС) данный показатель 

достигает 70%. В рамках ЕАЭС коэффициент замещения пенсии в России и 

Беларуси также выше значения аналогичного показателя в Казахстане и составляет 

33,9% и 47,2% соответственно. 

Таким образом, в среднесрочной перспективе в рамках мер дальнейшей 

экономической интеграции рекомендуется доведение коэффициента 

замещения пенсии до уровня стран партнеров по ЕАЭС, а в долгосрочной 

перспективе - до уровня ЕС. 

По показателю ВВП на душу населения Казахстан (11 290,9 долларов США) 

лидирует среди стран-партнеров по ЕАЭС, но уступает Беларуси и России по 

уровню безработицы и доли самозанятых.  
 

ТАБЛИЦА 5. Динамика отдельных макропоказателей стран ЕАЭС 

  Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

ВВП/душу населения, в ценах 2015 г., долларов США 

2020 4 256,1 6 252 10 974,2 1 117,7 9 714,4 

2021 4 526,6 6 457,8 11 298,4 1 145,6 10 251,7 

2022 5 116,2 6 204,1 11 290,9 1 182,9 10 030 

Уровень безработицы, % 

2020 18,2 4,0 4,9 5,8 5,8 

2021 15,4 3,9 4,9 5,3 4,8 

2022 13,4 3,6 4,9 4,9 3,9 

IV квартал 2023 13,1 3,5 4,7 - 2,9 

Доля самозанятых*, % 

2020 29 3,6 21,8 26,8 5 

2021 29,4 3,8 22 26,5 5 

2022 31,6 3,8 22,2 26,2 4,96 

Источник: ЕЭК 

 

Размер прожиточного минимума, применяемый для исчисления пособий и 

иных социальных выплат, в 2023 году был увеличен на 8,5%. Средний размер 

социальной выплаты на случай потери работы составляет 67 794 тенге.  

В 2023 году уровень безработицы равен 4,7%, что на 0,2 п.п. ниже показателя 

2022 года. Вместе с тем, в 2020-2022 годы уровень безработицы оставался 

неизменным в 4,9%, но численность безработных в абсолютном выражении в 2022 

году в сравнении с 2021 годом увеличилась на 8,6 тыс. человек.  

Соотношение наемных работников и самозанятых составило 72,3% и 23%, 

соответственно39. При этом наибольшая доля самозанятого населения 

 
39 БНС. Занятость и безработица. Динамические ряды// www.stat.gov.kz 
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сосредоточена в сельской местности и в сельском хозяйстве. Только 36,7% всего 

самостоятельно занятого населения охвачена накопительной пенсионной 

системой40.  

Большинство рабочих мест, создаваемых в рамках различных программ и 

инициатив, являются временными41. К примеру, в рамках нацпроекта «Сильные 

регионы – драйвер развития страны» были созданы в отчетном году 1 500 рабочих 

мест по проектам развития жилищно-коммунальной инфраструктуры, из них 89,8% 

являются временными. Также в рамках реализации нацпроекта по развитию АПК 

на 2021-2025 годы из созданных 67 601 рабочих мест 81% являются сезонными. 
Справочно:  

По данным отчета Правительства в рамках нацпроекта «Сильные регионы – драйвер развития 

страны» в 2023 году по проектам развития жилищно-коммунальной инфраструктуры создано 1 500 

рабочих мест (план 4 000), в том числе: постоянные – 169 (план 1 000), временные - 1 347 (план 3 000).  

По информации Министерства труда и социальной защиты населения 87% 

новых рабочих мест создаются преимущественно в низко- и средне продуктивных 

секторах42.  

Существует объективная необходимость качественного переосмысления 

прогнозирования социально-экономического развития на среднесрочную и 

долгосрочную перспективу.  

Прогнозирование должно стать реальным предвидением возможных 

сценариев социально-экономического развития, учитывающим исторический 

опыт и экспертные прогнозы. В настоящее время показатели ПСЭР не отражают 

все явления и тенденции социально-экономического развития, корректируются 

несколько раз в год, исходя из фактических статистических данных за предыдущий 

период. В результате, прогнозирование утратило свою основную функцию. 

 

1.2. ОЦЕНКА ВЗАИМОСВЯЗИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ И 

УРОВНЯ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

 

Макроэкономическое прогнозирование, определяя будущие экономические 

условия, непосредственно влияет на качество жизни населения, что является 

важным критерием оценки эффективности государственной экономической 

политики.  

 
40 Отчет Правительства РК об исполнении республиканского бюджета за 2023 год 
41 Отчет Правительства РК об исполнении республиканского бюджета за 2023 год  
42 Вызовы и перспективы рынка труда// https://iac.enbek.kz/ru/node/1717 
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В международном рейтинге индекса качества жизни Казахстан занимает 

73 позицию, уступая странам-партнерам по ЕАЭС: Беларусь (54 позиция) и России 

(66 позиция)
43.  

Также согласно результатам обследования «Качество жизни населения»44, 

степень удовлетворенности казахстанцев условиями жизни составляет 51,8%. В том 

числе, удовлетворенность своим финансовым и экономическим положением 

респонденты оценили на 34% и 36,5%, соответственно. Степень удовлетворенности 

казахстанцев качеством услуг здравоохранения не достигает и 50%. Это скажется 

на достижении цели устойчивого развития (далее - ЦУР) №3.8. «Обеспечить всеобщий 

охват услугами здравоохранения, доступ к качественным основным медико-

санитарным услугам и доступ к безопасным, эффективным, качественным и 

недорогим основным лекарственным средствам и вакцинам для всех».  

В настоящее время основная нагрузка по финансированию здравоохранения 

приходится на государственный бюджет. Износ медицинских организаций в 2021 

году составил 51,7%45, модернизация которых требует значительные финансовые 

вливания.  

В структуре инвестиций в отрасль здравоохранения доля бюджетных средств 

в 2023 году составила 52%46. Такая зависимость от государственной поддержки 

характеризует неустойчивое развитие отрасли. Это объясняет необходимость 

привлечения частных инвестиций в развитие инфраструктуры отрасли с учетом 

имеющихся рисков и недостатков. 

Так, по итогам аудита ВАП47 отмечено: 

- отсутствие долгосрочной стратегии реализации проектов государственно-

частного партнерства (далее-ГЧП);  

- несоразмерность государственных обязательств к объемам привлекаемых 

инвестиций (на 1 сентября 2019 года на 1 тенге привлеченных инвестиций приходится 2,1 тенге 

государственных обязательств); 

- отсутствие инициатив в сфере развития высокотехнологичных и наукоемких 

производств; 

- отсутствие оценки влияния проектов ГЧП в социально-экономическое 

развитие регионов, вопросы залогового обеспечения проектов ГЧП.  

 
43 Quality of Life Index by Country 2024// www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by_country.jsp?title=2024&displayColumn=0 
44 Качество жизни населения (2023 год). БНС. Режим доступа: www/stat.gov.kz. Исследование основывается на выборочном опросе 

12000 домохозяйств. Исследование охватывает в том числе вопросы условия жизни, здоровья, финансового положения, качества 

жилья, питьевой воды, удовлетворенности государственными услугами в сфере здравоохранения и образования. Расчет 

показателей ежегодного бюллетеня «Индекс качества жизни» в полном соответствии с приказом от 9 ноября 2016 года №260 «Об 

утверждении Методики расчета индекса качества жизни» 
45 ПП РК от 24 ноября 2022 года №945 «Об утверждении Концепции развития здравоохранения РК до 2026 года» 
46 www.stat.gov.kz/industries/business-statistics/stat-invest/spreadsheets/ 
47 Аудиторское заключение «Анализ и оценка эффективности реализации проектов государственно-частного партнерства, в том 

числе концессионных проектов» от 21 ноября 2019 года №24-Қ 
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Кроме того, необходимо определение приоритетных отраслей экономики, 

разграничение рисков и ограничение обязательств государства не более 30% от 

стоимости проектов. 

Другим аспектом выступают частные расходы домохозяйств (выплаты из кармана) 

на услуги здравоохранения, объем которых превышает 30% от текущих расходов 

на здравоохранение. Это связано с тем, что не все население Казахстана охвачено 

медицинским страхованием48. Министерство здравоохранения планирует решить 

данный вопрос к 2026 году путем увеличения охвата населения медицинским 

страхованием до 90%. 
Справочно: 

В Европе частные расходы домохозяйств (выплаты из кармана) в структуре текущих расходов 

на здравоохранение в 2018 году составили 30%49.  

Сравнение отдельных показателей в рамках ЕАЭС показывает, что самый 

высокий показатель ВВП/душу населения в Казахстане не коррелируется с 

показателями уровня жизни. В частности, Казахстан уступает России и Беларуси по 

показателям среднего размера назначенной пенсии и минимального размера оплаты 

труда50.  
 

ТАБЛИЦА 6. Динамика отдельных социальных показателей в ЕАЭС 

  Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия 

Ожидаемая продолжительность жизни, лет 

2019 75,4 74,2 73,2 71,6 73,1 

2020 72,2 72,5 71,4 71,8 71,3 

2021 72,0 72,4 70,2 71,9 69,4 

Средний размер назначенной пенсии, долларов США 

2020 90 184 146 79 208 

2021 87 194 149 76 226 

2022 107 217 151 96 264 

Минимальный размер оплаты труда, долларов США 

2020 131 152 101 22 164 

2021 140 165 98 22 174 

2022 172 189 128 26 234 

Уровень бедности, % 

2020 27,0 4,8 5,3 25,3 12,1 

2021 26,5 4,1 5,2 33,3 11,0 

2022 24,8 3,9 5,2 33,2 9,8 

Источник: ЕЭК 

 
 

48 ПП РК от 24 ноября 2022 года №945 «Об утверждении Концепции развития здравоохранения РК до 2026 года» 
49 Всемирная организация здравоохранения. Расходы на здравоохранение в Европе: вступая в новую эру// 

iris.who.int/bitstream/handle/10665/362908/978928057875 
50 В Казахстане расчет МЗП производится согласно утвержденной методики определения минимального размера месячной 

заработной платы, утверждено ППРК от 20 марта 2024 года №212. В настоящее время вопрос унификации методик расчета МЗП 

в ЕАЭС не рассматривается 
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Структура населения по источникам доходов51 выглядит следующим 

образом: работающие по найму – 40,2%; самозанятые – 5,6%; получающие 

различные пособия (пенсии, стипендии, пособия по инвалидности, беременности и родам) – 10,5%; 

другие доходы (другие виды социальной помощи, доходы с личного подворья, доходы от 

собственности и другое) – 9,5%; живущие на иждивении – 34,3% (из них дети до 19 лет – 

90%). Согласно результатам обследования «Качество жизни населения»52, причиной 

низкого уровня обеспеченности 92,7% казахстанцев отметили низкую оплату труда.  

Структура ежемесячных доходов53 по виду занятости выглядит следующим 

образом: до 50 000 тенге для 18,6% работающих по найму и 18% самозанятых; 

от 50 000 тенге до 250 000 тенге для 74% работающих по найму и 62,7% 

самозанятых; и от 500 000 тенге и выше лишь для 0,4% работающих по найму и 

0,4% самозанятых.  

Ежемесячные доходы в размере до 50 000 тенге получают 79% получателей 

стипендии; 75,4% получателей пособий по инвалидности; 60% получателей 

пособий по беременности и родам. Пенсии для 71,6% получателей составляют 

в размере до 100 000 тенге.  

Ежемесячный основной доход в размере от 500 000 тенге и выше получают 

лишь 0,2% населения, из них 0,3% проживают в городе и лишь 0,05% на селе. 53,6% 

людей с доходами от 500 000 тенге и выше в месяц проживают в городах Алматы 

(0,6% населения) и Астана (0,6% населения). В сельской местности, наибольшее число 

людей с доходами от 500 000 тенге и выше в месяц проживают в Мангистауской 

(0,17% населения), Алматинской (0,05% населения) и Туркестанской областях (0,03% 

населения).  

За 2010-2022 годы минимальная и среднемесячная заработная плата в 

Казахстане выросла в 4 раза. В этой связи, объективно сказать, что доходы не 

могут расти бесконечно. Необходимы меры повышения покупательной 

способности национальной валюты, в том числе путем импортозамещения и 

производства товаров с высоким уровнем казахстанского содержания и 

импортозамещения. 

Потребительские расходы на протяжении долгого времени (2017-2022 годы) 

составляли 93%. В структуре потребительских расходов продовольственные 

товары занимают более 50%, непродовольственные товары более 25% и платные 

услуги в среднем 17%54.  

В результате, высокая доля потребительских расходов не способствует 

росту потенциала для внутренних инвестиций физических лиц. 
 

51 Доходы и источники средств существования населения РК. 2023 год. По итогам переписи населения 2021 года// www.stat.gov.kz 
52 Качество жизни населения РК, 2023 год. БНС// www/stat.gov.kz. Исследование охватывает в том числе вопросы условия жизни, 

здоровья, финансового положения, качества жилья, питьевой воды, удовлетворенности государственными услугами в сфере 

здравоохранения и образования 
53 Доходы и источники средств существования населения РК. 2023 год. По итогам переписи населения 2021 года// www.stat.gov.kz 
54 БНС. Уровень жизни населения в Казахстане// ww.stat.gov.kz/ru/publication/collections/?year=2022&name=17209&period=year 
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В среднем за 2013-2022 годы валовые внутренние сбережения занимали 

37,5% к ВВП, тогда как валовые национальные расходы составляли 88,9% к ВВП55. 

Доля кредитования населения (56%) превышает в структуре кредитного 

портфеля кредиты бизнесу (44%)
56. В разрезе видов валют преобладают кредиты 

в национальной валюте. В зависимости от целей потребительские (59%), ипотечные 

(34%) и прочие (6,8%). В 2018-2022 годы кредиты, выданные банками населению на 

потребительские цели, увеличились в 2,5 раз (млн тенге)57. 

 
ДИАГРАММА 6. Кредиты БВУ населению и ставки вознаграждения  

на потребительские цели 
Кредиты банков населению  

на потребительские цели, млн тенге 

Ставки вознаграждения* на 

потребительские кредиты населению,% 

  
Источник: НБ 

*)- Ставки вознаграждения за 2018-2020 годы указаны на декабрь месяц 

 

Особую тревогу вызывают кредиты (займы) с истекшими сроками выплаты. 

Так, в 2023 году по сравнению с 2022 годом их сумма увеличилась на 41,6%, в том 

числе с просроченной задолженностью свыше 90 дней на 21,8%58. В свою очередь, 

на фоне задолженности населения, в отчетном году доходы микрофинансовых 

организаций увеличились на 33,6%, в том числе чистая прибыль на 40%. 

В результате, по состоянию на 1 января 2024 года в портфеле казахстанских 

коллекторских агентств находились данные по 890 тыс. заемщикам с общим долгом 

на 382 млрд тенге59.  

В рамках ЕАЭС Казахстан уступает всем другим государствам по индексу цен 

на недвижимое имущество и занимает 72 позицию из 104 стран60. По оценкам 

экспертов в 2023 году срок накопления полной стоимости жилья на первичном 

рынке для казахстанцев составляет 9,6 лет (улучшение в сравнении с 2019 годом на 1 год),  

 
55 ВБ. World development Indicators//www.worldbank.kz; 
56 НБ// www.nationalbank.kz; 
57 НБ. Кредиты, выданные банками населению на потребительские цели и ставки вознаграждения по ним (исторические данные)// 

www.nationalbank.kz; 
58 Агентство РК по регулированию и развитию финансового рынка. ТЕКУЩЕЕ СОСТОЯНИЕ МИКРОФИНАНСОВЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ РК. ПО СОСТОЯНИЮ НА 1 ЯНВАРЯ 2024 ГОДА// www.gov.kz/memleket/entities/ardfm/documents;  
59 Агентство РК по регулированию и развитию финансового рынка. Банкам запретят продавать долги казахстанцев коллекторам// 

www.gov.kz/memleket/entities/ardfm/press/article/details/160211?lang=ru; 
60 Property prices Index by country 2024// https://www.numbeo.com/property-investment/rankings_by_country.jsp. При этом, данный 

индекс складывается из широкого круга показателей: соотношения цены к доходу, цены аренды в центре города, цены аренды за 

городом, доли ипотеки в доходах, индекса доступности, валового дохода от аренды в центре города и за пределами центра города; 

2018 2019 2020 2021 2022
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17,6
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https://www.numbeo.com/property-investment/rankings_by_country.jsp
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на вторичном рынке - 10 лет (ухудшение в сравнении с 2019 годом на 2,8 лет)
61. Таким 

образом, приобретение жилья для большинства казахстанцев за счет 

собственных сбережений остается малодоступным62. 
Справочно:  

Доступность жилья рассчитывается как соотношение стоимости жилья  

к доходам населения. Пример, стоимость нового жилья в марте 2024 года - 486 579 тенге/м², 

среднемесячная номинальная заработная плата – 393 605 тенге/м². Соответственно, для приобретения 

новой квартиры в 54м² необходимо откладывать всю зарплату 5,5 лет или 18 лет по 30% от заработной 

платы.  

В Казахстане в 2023 году введено в эксплуатацию 17,5 млн м² жилья или на 

11,9% больше уровня 2022 года63. Годовой план исполнен с ростом на 14%.  

В 2018-2022 годы объем кредитов, выданных банками на строительство и 

приобретение жилья гражданам (ипотечное кредитование), увеличилось более чем 

в четыре раза (млн тенге)64.  

Наряду с этим, согласно результатам обследования «Качество жизни 

населения»65, степень удовлетворенности граждан возможностью 

самостоятельного приобретения жилья – 20,5% (в 2022 году 21%), поддержкой 

государства в приобретении жилья - не более 22,5% (в 2022 году 23,3%) и качеством 

жилья - 52,5% (в 2022 году 54,9%). Очевидно, что по сравнению с 2022 годом степень 

удовлетворенности казахстанцев возможностями приобретения жилья 

незначительно ухудшилась. 

 
ДИАГРАММА 7. Кредиты и ставки вознаграждения на строительство  

и приобретение жилья 

Кредиты на строительство и приобретение 

жилья (ипотечное кредитование), млн тенге 

Ставки вознаграждения* по ипотечным 

кредитам, % 

  
Источник: НБ 

*)- Ставки вознаграждения за 2018-2020 годы указаны на декабрь месяц 

 

 
61 Finprom. 10.07.2023 года. За сколько лет может накопить на квартиру казахстанская семья?// www.inbusiness.kz/ru/last/za-skolko-

let-mozhet-nakopit-na-kvartiru-kazahstanskaya-semya; 
62 Жилье считается доступным при менее 3 лет, среднедоступным от 3 до 4 лет, и недоступным при более 5 лет 
63 Отчет Правительства РК об исполнении республиканского бюджета за 2023 год 
64 НБ. Кредиты, выданные банками на строительство и приобретение жилья гражданам (ипотечное кредитование) и ставки 

вознаграждения по ним, 2018-2022 годы (исторические данные)//www.natonalbank.kz 
65 Качество жизни населения РК, 2023 год. БНС. Режим доступа: www/stat.gov.kz. Исследование охватывает в том числе вопросы 

условия жизни, здоровья, финансового положения, качества жилья, питьевой воды, удовлетворенности государственными 

услугами в сфере здравоохранения и образования 
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Инклюзивный экономический рост предполагает экономический рост, 

сопровождаемый созданием благоприятных условий для повышения качества 

жизни и обеспечения равенства возможностей всех групп населения страны66.  

Обеспечение устойчивого развития и инклюзивного роста находят отражение 

в Повестке в области устойчивого развития ООН до 2030 года. Также создание 

условий для стабильного развития экономик государств – членов в интересах 

повышения жизненного уровня их населения является одной из основных целей 

Евразийского экономического союза (статья 4 Договора о ЕАЭС). 

Альтернативная система оценки экономического развития государства 

включает индекс инклюзивного развития (Inclusive Development Index). И для оценки 

экономической ситуации и результатов экономической деятельности государств-

членов ЕАЭС с точки зрения инклюзивности, ЕЭК была разработана Методика 

оценки инклюзивности экономик государств-членов ЕАЭС (далее - Методика). 

В Методике показатели классифицированы по пяти направлениям: «Бедность 

и неравенство», «Экономический рост и занятость», «Инфраструктура», 

«Образование» и «Продолжительность жизни и здравоохранение». Экономический 

рост страны считается инклюзивным, если в каждой из пяти групп более половины 

любых показателей на конец отчетного периода имеют лучшие с точки зрения 

экономические значения, чем на конец базового периода. 

По оценкам ВАП, проведенной согласно Методике ЕЭК, развитие 

экономики Казахстана не инклюзивно по направлению «Бедность и 

неравенство».  

По направлению «Бедность и неравенство» (ЦУР № 1 «Повсеместная ликвидация 

нищеты во всех ее формах») сохраняется низкое соотношение среднего размера пенсии и 

среднемесячной заработной платы, разрыв между доходами 20% наиболее 

обеспеченных и 20% наименее обеспеченных слоев населения, разрыв между 

доходами 10% наиболее обеспеченных и 10% наименее обеспеченных слоев 

населения, снижение средних доходов на душу населения и незначительное 

увеличение доли социальных выплат (без учета пенсий) в структуре денежных доходов 

домохозяйств.  

 

В Отчете Правительства практически не раскрываются актуальные аспекты 

социального благополучия среднестатистического казахстанца, 

констатируется механическое освоение средств и количественное достижение 

показателей результатов. Требование Бюджетного кодекса по оценке 

экономического эффекта от заявляемых расходов в отчете Правительства в полной 

мере не раскрыто. Представленные как достигнутые социальные и экономические 

 
66 ЕЭК. Устойчивое развитие и инклюзивный рост// 

www/eec/eaeunion.org/commission/department/dep_makroec_pol/sustainable_and_inclusive.pdf 
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эффекты от реализации бюджетных инвестиционных проектов, субсидирования, 

увеличения и (или) пополнения уставного капитала являются неизмеримыми, 

обобщенными и обезличенными, а по ряду расходов и вовсе отсутствуют. 

Все это обосновывает назревшую необходимость стандартартизации всех 

аспектов качества жизни населения, как ключевого ориентира 

стратегического и бюджетного планирования. 

В Заключении к отчету Правительства за 2022 год ВАП было рекомендовано 

разработать казахстанский стандарт качества жизни в разрезе ключевых социально-

ориентированных отраслей и регионов экономики для обеспечения четкой 

корреляции бюджетных расходов, макроэкономической и отраслевой политики с 

социально-экономическими эффектами ИКЖ.  

На сегодняшний день данная рекомендация МНЭ реализована частично в 

виде Системы регионального стандарта, в которой обоснованно приводится расчет 

индекса качества жизни по альтернативной методике, но не прослеживается 

требуемая интеграция с социальной эффективностью бюджетных расходов. 

По мнению ВАП необходим единый национальный стандарт (индекс) 

качества жизни населения для измерения и оценки влияния расходов 

государственного бюджета на благосостояние среднестатистического казахстанца.  

В свою очередь, МНЭ рекомендуется принять во внимание результаты 

альтернативных методик по расчету уровня и качества жизни при планировании 

бюджета.  

 

1.3. ОЦЕНКА ПОСТУПЛЕНИЙ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ 

НАЦИОНАЛЬНОГО ФОНДА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
 

В Концепции управления государственными финансами РК до 2030 года67  

(далее – Концепция) обозначена основная цель создания Национального фонда – 

сбережение финансовых ресурсов посредством формирования накоплений для 

будущих поколений и снижение зависимости республиканского бюджета и 

экономики страны от нефтяного сектора и воздействия неблагоприятных внешних 

факторов. Выполняя сберегательную и стабилизационную функции, перед 

Нацфондом стоят задачи по: 

- сбережению нефтяных доходов для будущих поколений страны; 

- обеспечению текущих потребностей республиканского бюджета (за счет 

поддержания достаточного уровня ликвидности активов Нацфонда); 

- увеличению его активов до 100 млрд долларов США в 2030 году;  

- реализации инициативы Президента РК об осуществлении выплат детям 

50% инвестиционного дохода Нацфонда, начиная с 2024 года.  

 
67 Утверждена Указом Президента РК от 10 сентября 2022 года №1005 
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Осуществление данных масштабных инициатив должно быть обеспечено 

высоким уровнем сбережения активов Нацфонда, в том числе за счет ограничения 

изъятий и увеличения наполняемости фонда, а также повышения качества 

управления и обеспечения достойного инвестиционного дохода. 

Поступление прямых налогов от организаций нефтяного сектора за отчетный 

период снизилось на 1 840,9 млрд тенге (-29,8%), составив 4 557,4 млрд тенге, в том 

числе по корпоративному подоходному налогу выплаты сократились на 32%, 

налогу на сверхприбыль – 42%, налогу на добычу полезных ископаемых – 19%, 

рентному налогу на экспорт – 40%, по доле страны по разделу продукции в рамках 

заключенных контрактов – 30%, по дополнительным платежам недропользователя 

– 85%. Вырос размер выплаченных бонусов – почти в два раза до 15,9 млрд тенге. 

Снижение налоговых выплат в Нацфонд почти на 30% обусловлено снижением цен 

на нефть. 

В 2 раза выросли неналоговые поступления, составив 8,5 млрд тенге 
(административные штрафы, пени, санкции, взыскания, средства, полученные от природопользователей 

по искам о возмещении вреда организациями нефтяного сектора и др.). 

Объем поступлений от приватизации республиканской собственности 

составил 1,2 млрд тенге. 

Инвестиционный доход от управления Нацфондом с отрицательного 

значения прошлого года (-826,5 млрд тенге) показал по итогам 2023 года рост, составив 

1 819,7 млрд тенге.  

Сумма гарантированного трансферта в 2023 году снизилась на 45% и 

составила 2 200 млрд тенге. При этом дополнительно был выделен целевой 

трансферт в объеме 1 800 млрд тенге.  

Расходы, связанные с управлением Нацфондом и проведением ежегодного 

внешнего аудита, составили 69,9 млрд тенге (увеличены на 48,3 млрд тенге). Рост данных 

расходов оказался втрое больше в сравнении с предыдущим годом из-за выплат по 

старым вознаграждениям внешних управляющих, получивших сверхдоходности, и 

комиссиям.  

 

Расходы за управление включают в себя оплату базовых комиссий за 

управление активами и комиссий по результатам управления (performance fee), оплату 

кастодиальных услуг, услуг по проведению ежегодного внешнего аудита, а также 

информационные услуги. Расходы, непосредственно, направленные на аудит в 2022 

году – 74,5 млн тенге, в 2023 году – 84,3 млн тенге. 

Чистые накопления Нацфонда за 2023 год выросли более, чем в 1,2 раза и 

составили 2 339,9 млрд тенге. По итогам 2022 года данный показатель составлял 

1 987,3 млрд тенге. В итоге общий размер Нацфонда составил 29 114,8 млрд тенге 
(60 млрд долларов США). 
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ДИАГРАММА 8. Динамика соотношения активов Нацфонда к ВВП 

 
Источник: БНС, НБ 
 

Средства Нацфонда за период с 2015 по 2023 годы покрывают уже около 30% 

республиканского бюджета, в том числе за 2023 год – 19%.  

Данный подход по наращиванию расходов для решения инфраструктурного 

кризиса с каждым годом будет ставить под угрозу сохранность этих средств, 

одновременно повышая дефицит бюджета. Вместе с тем, необходимо отметить, что 

в динамике с ежегодным ростом затрат республиканского бюджета, доля расходов 

Нацфонда идет к снижению при сохранении объемов привлекаемых трансфертов в 

абсолютном выражении.  
 

ДИАГРАММА 9. Динамика соотношения средств НФ к РБ, млрд тенге 

 
Источник: МФ, НБ 

 

В 2023 году трансферты из Нацфонда распределены на 32 направления по              

26 бюджетным программам, из них АРБП – 2 535,9 млрд тенге, МИО в виде целевых 

трансфертов из республиканского бюджета – 1 464,1 млрд тенге. Преимущественно 

средства направлены на текущие мероприятия – 2 438,4 млрд тенге или 61% (в 2022 

году – 84%), на программы развития – 1 561,6 млрд тенге или 39% (в 2022 году – 16%).  

 

ТАБЛИЦА 7. Информация о возврате неиспользованных (недоиспользованных) средств 

целевого трансферта из Нацфонда за 2015-2023 годы, млрд тенге 
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Годы Запланированн

ый объем ЦТ 

из НФ 

Из них 

поступило в 

РБ 

Сумма 

неосвоения 

Из них 

разрешено 

к доиспользо-

ванию 

Из них не 

освоено 

Всего не 

использовано 

(недоиспользова

но) 

Осуществлен 

возврат (по 

БПП 097/100) 

2015 755,3 754,4 3,3 0,7  1,7  

2016 752,8 745,6 21,3 1,4 0,3 12,9 0,4 

2017 1 534,6 1 534,3 4 0,8 0,2 3,2 9,4 

2018       8,4 

2019 370 370 12,8   12,8 0,3 

2020        

2021 1 850 1 830,3 128,2 18,2 7,5 110  

2022 550 550 75,9 23,6 6,4 69,5 140,4 

2023 1 800 1 800 37,1 7,9  29,2  

Всего 7 612,7 7 588,3 282,6 52,6 14,4 239,3 158,9 

Источник: МФ 

 

На 2022 год приходится самый большой объем возврата средств, 

привлеченных ранее из Нацфонда, - порядка 140 млрд тенге. 
 

ДИАГРАММА 10. Объемы использованных средств гарантированного  

и целевого трансфертов из НФ за 2015 - 2023 годы, млрд тенге 

  
Источник: МФ, НБ 

Всего за 2015-2023 годы за счет трансфертов из Нацфонда профинансировано 

расходов на сумму 33 246,3 млрд тенге (77,2% -гарантированный трансферт, 22,8% - целевой 

трансферт). При этом на 2021 год приходится самый большой объем средств, 

выделенных в виде целевого трансферта из Нацфонда, – в 1,7 раз выше среднего 

значения в анализируемом периоде (1 084 млрд тенге). 

С начала создания Нацфонда законодательная база подвергалась ряду 

концептуальных изменений почти каждые пять лет: всего было принято четыре 

варианта Концепций (расширены полномочия Правительства, снят ряд ограничений), что в 

целом, свидетельствует об отсутствии долгосрочной и стабильной политики по 

формированию и использованию средств Нацфонда.  

Следует отметить, что международная практика регулирования деятельности 

подобных суверенных фондов (например, в Норвегии), свидетельствует о стабильном 
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характере концептуальных подходов по использованию этих средств на 

протяжении десятилетий. 

При этом имеет место выхолащивание первоначальной идеи 

контрцикличного характера использования средств Нацфонда, который 

предполагает его использование в периоды экономических спадов и, наоборот – 

в периоды подъема экономики и роста нефтяных цен – аккумулирование средств 

в целях стерилизации избыточной денежной массы и недопущения разгона 

инфляции.  

Так, вариант Концепции от 2010 года предусматривал достаточно жесткие 

требования по использованию средств Нацфонда. Например, гарантированный 

трансферт в республиканский бюджет был ограничен абсолютным значением                         

в 8 млрд долларов США. Также были разрешены целевые трансферты в 

республиканский бюджет на цели, определяемые Президентом РК. 

Концепция от 2016 года предусматривала прохождение через 

республиканский бюджет гарантированного и целевого трансферта в соответствии 

с бюджетными процедурами. При этом имело место изменение подходов в 

ограничениях на использование средств Нацфонда.  

В свою очередь, в Концепции управления государственными финансами от 

2022 года предусмотрены следующие ограничения на использование средств 

Нацфонда: 

- гарантированный трансферт будет определяться в размере, 

непревышающем объем поступлений в Нацфонд от нефтяного сектора, 

прогнозируемом при расчетной цене на нефть (цена «отсечения»); 

- использование Нацфонда (в виде гарантированного, целевого трансферта и покрытие 

расходов, связанных с управлением Нацфондом и проведением ежегодного аудита) ограничено 

размером чистых активов Нацфонда, то есть активов за вычетом обязательств, в том 

числе суммы целевых требований. 

Данные требования направлены на снижение зависимости республиканского 

бюджета от нефтяных доходов и повышения устойчивости бюджета к внешним 

факторам и наряду с ненефтяными доходами и прогнозируемым дефицитом 

способствуют ограничению темпов роста планируемых расходов бюджета. 

Вместе с тем, Концепция от 2022 года предусматривала возможность 

выделения средств из Нацфонда в форме облигационных займов, согласно 

которому в 2023 году были дополнительно приобретены ценные бумаги АО «ФНБ 

«Самрук-Қазына» на 336,5 млрд тенге для финансирования строительства 

железнодорожного участка. 

В 2023 году Указом Президента РК68 были внесены дополнения в Концепцию 

 
68 Указ Президента РК от 22 сентября 2023 года № 357 «О внесении изменений в Указ Президента РК от 10 сентября 2022 года  

№ 1005 «Об утверждении Концепции управления государственными финансами РК до 2030 года» 
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от 2022 года, запрещающие приобретение казахстанских ценных бумаг субъектов 

государственного, квазигосударственного и частного секторов, покупка пакетов 

акций, долей участия казахстанских компаний, фондирование банков второго 

уровня, прямое кредитование юридических и физических лиц из Нацфонда, 

использование активов в качестве обеспечения исполнения обязательств, за 

исключением приобретения акций АО «НК «КазМунайГаз». 

В целом, размеры поступлений в виде вознаграждений от ранее вложенных 

средств Нацфонда в облигационные займы отечественных компаний (АО «НУХ 

«Байтерек», АО «ФНБ «Самрук-Қазына») остаются на низком уровне. 

Это обстоятельство объясняется вложением инвестиций в строительство 

социально-ориентированных объектов и объектов стратегического значения, 

доходность по которым имеет долгосрочный характер. 

В отчетный период в качестве вознаграждений по таким займам в Нацфонд 

поступили всего лишь 73,2 млрд тенге. 

Так, из выделенных в 2014-2023 годах 1 276,6 млрд тенге освоено почти 100% 

или 1 276,2 млрд тенге, из них: 370,7 млрд тенге – на строительство объектов 

ЭКСПО-2017, арендного и кредитного жилья, 472 млрд тенге – на кредитование 

субъектов предпринимательства и вкладчиков АО «Отбасы Банк», 97 млрд тенге – 

на выкуп облигаций МИО, 336,5 млрд тенге – на строительство вторых путей 

железнодорожного участка общей протяженностью 836 км (общая сумма проекта –  

542 млрд тенге).  

При этом крупнейший в мире фонд национального благосостояния Норвегии 

с капиталом 1,6 трлн долларов США в 2023 году заработал рекордную прибыль в 

2,22 трлн норвежских крон (около 213 млрд долларов США), чему способствовала высокая 

доходность от инвестиций в акции технологических компаний (источник – агентство 

Reuters). Доходность инвестиций фонда в 2023 году составила 16,1%. 
 

Справочно:  

Фонд вкладывается только в зарубежные активы: акции, облигации и недвижимость, 

возобновляемые проекты. Ему принадлежат доли в более чем 8900 компаниях из 77 стран мира (это 1,5% 

всех котирующихся на бирже акций). По состоянию на конец 2023 года 70,9% активов фонда были 

вложены в акции, 27,1% в облигации, 1,9% в недвижимость. Приток средств в фонд в 2023 году составил 

711 млрд крон (68,3 млрд долларов США). 

Рекомендации по совершенствованию концептуальных подходов 

к использованию средств Нацфонда: 

1) создание условий стабильного нормативного правового регулирования 

использования Нацфонда на среднесрочный период; 

2) выделение трансфертов из Нацфонда осуществлять с привязкой 

к контрцикличному подходу (бюджетное правило), предусматривающему увеличение 

государственных расходов в периоды экономического спада; сдерживание 
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расходов государства (рост накоплений Нацфонда) при наступлении циклов 

экономического роста;  

3) выделение трансфертов из Нацфонда на критически важные 

инфраструктурные проекты должно осуществляться только в случае 

невозможности их реализации за счет рыночных механизмов, государственно-

частного партнерства, заемных средств или путем перераспределения бюджетных 

средств. 

В конечном счете, концептуальные подходы использования средств 

Нацфонда должны быть направлены на установление макроэкономической 

стабильности за счет стабилизации экономического роста, бюджетных расходов, 

инфляции и обменного курса.  
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РАЗДЕЛ II. ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ  

РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА ЗА 2023 ГОД 
 

 

 

2.1. ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ 

РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА  

 

За 2023 год поступления в республиканский бюджет (с учетом поступлений 

займов) составили 24 644,8 млрд тенге или 99,4% к плану. Неисполнение сложилось 

в объеме 140,4 млрд тенге. По сравнению с 2022 годом поступления увеличились 

на 4 468 млрд тенге или на 22,1% за счет увеличения налоговых поступлений на       

2 885,6 млрд тенге (на 28,8%) и поступлений займов на 1 313 млрд тенге (на 32,5%).  

 
ТАБЛИЦА 8. Информация о поступлениях республиканского бюджета  

за 2023 год, млрд тенге 

 Отчет за 

2022 год 

Утвержд. 

бюджет на 

2023 год 

2023 год 
Факт 2023 года к 

факту 2022 года 

Уточн. 

бюджет 

Испол-

нение 
(+,- ) % (+,- ) % 

ПОСТУПЛЕНИЯ 20 176,8 23 548,5 24 785,2 24 644,8 -140,4 99,4 4 468 122,1 

Доходы, в том числе: 15 963,4 17 543,3 19 064 19 038 -26 99,9 3 074,6 119,2 

Налоговые поступления 10 026,8 13 559 14 279 12 912,4 -1 366,6 90,4 2 885,6 128,8 

Неналоговые поступления 438,2 351,1 351,8 1 617,6 1 265,8 459,8 1 179,4 в 3,7 раза 

Поступления от продажи 

основного капитала 
7 1,2 1,2 0,8 -0,4 58,9 -6,2 11,4 

Поступления трансфертов, 

в том числе: 
5 491,4 3 631,9 4 431,9 4 507,2 75,3 101,7 -984,2 82,1 

       Национальный фонд 4 580 3 200 4 000 4 000  100 -580 87,3 

Погашение бюджетных 

кредитов 
178,2 253,4 244,5 258,6 14,1 105,8 80,4 145,1 

Поступления от продажи 

финансовых активов 

государства 

0        

Поступления займов 4 035,2 5 751,8 5 476,7 5 348,2 -128,5 97,7 1 313 132,5 

Источник: МФ 

 

Доходы республиканского бюджета составили 19 038 млрд тенге, что ниже 

плана на 26 млрд тенге (на 0,1%), с ростом в сравнении с 2022 годом на 3 074,6 млрд 

тенге или на 19,2%.  
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ДИАГРАММА 11. Динамика доходов республиканского бюджета  

за 2020-2023 годы, млрд тенге 

 
Источник: МФ 

 

Порядка 24% доходов республиканского бюджета сформированы за счёт 

поступлений трансфертов, которые в 2023 году составили 4 507,2 млрд тенге, в том 

числе из Нацфонда – 4 000 млрд тенге, со снижением на 17,9% по сравнению с 2022 

годом (5 491,4 млрд тенге).  

В структуре доходов республиканского бюджета значительную долю 

занимают налоговые поступления в объеме 12 912,4 млрд тенге, c ростом на 

28,8% к уровню 2022 года (10 026,8 млрд тенге). 

Несмотря на номинальный рост поступлений в бюджет страны в целом 

(ГБ+НФ) отмечается их снижение по отношению к ВВП до 19,5% против 20,5% в 

2022 году.  

 
ТАБЛИЦА 9. Динамика налоговых поступлений бюджета (ГБ+НФ) за 2015 - 2023 годы 

 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

налоговые 

поступления КБ, 

млрд, тенге 

6 497 7 153,3 8 812 11 090,9 12 053,7 9 962 13 329 21 241,7 23 469,6 

налоговые 

поступления КБ, в % к 

ВВП 

15,9 15,2 16,2 17,9 17,3 14,2 15,9 20,5 19,5 

ВВП, млрд тенге 40 884,1 46 971,2 54 378,9 61 819,5 69 533 70 134 83 952 103 765 120 561 

Источник: МФ, БНС 

 

Учитывая мировой опыт и текущие макроэкономические показатели 

развития бизнеса в стране, ВАП считает целесообразным усилить 

администрирование, принять конкретные меры, направленные на сокращение 

теневой экономики, создать условия для максимально открытого ведения 

деятельности налогоплательщиками, упростить налоговые процедуры путем 

оптимизации от форм налоговых отчетностей до налогового контроля и т.д. 
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ДИАГРАММА 12. Соотношения темпов роста ВВП  

и поступлений бюджета (ГБ+НФ) за 2016 - 2023 годы 

 
Источник: МФ 

 
ДИАГРАММА 13. Структура налоговых поступлений  

республиканского бюджета за 2017-2023 годы % 

 
Источник: МФ 

 

Анализ показывает, что за период с 2019 года налоговые поступления в 

республиканский бюджет в среднем выросли на 17,6% при росте расходов на 19,8%, 

с отставанием на 2,2 п.п. 
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* налоговые поступления с учетом перенесенных платежей с 2021 на 2022 год и с 2022 на 2023 года, а 

также приостановления возврата НДС в 2023 году  

 

При этом расходы республиканского бюджета в 2023 году составили                           

24 867 млрд тенге, увеличившись в сравнении с 2019 годом на 12 157 млрд тенге (на 

95,6%), тогда как налоговые поступления в отчетном году к 2019 году выросли на                 

5 002 млрд тенге (на 73,2%), с отставанием на 22,4 п.п. 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений 

в республиканский бюджет по прежнему приходится на НДС (НДС на ТВП, НДС на 

импорт из третьих стран, НДС на товары, импортируемые из стран ЕАЭС, НДС за нерезидента, НДС 

с иностранных интернет-компаний при осуществлении электронной торговли) – 43,9% с 

увеличением по сравнению с 2022 годом на 1,7 п.п., в том числе: 

- доля поступлений по НДС на ТВП увеличилась с 16,1% в 2022 году до 20,6% 

в 2023 году или на 4,5 п.п.; 

- доля поступлений от осуществления внешнеторговых операций (НДС на 

импорт из третьих стран, НДС на товары, импортируемые из стран ЕАЭС) зафиксировалась на 

уровне 21,7% со снижением к уровню 2022 года на 2,6 п.п. (24,3%). 

Несмотря на рост валового поступления НДС на ТВП (без учета возмещения) в 

номинальном значении, в общем объеме налоговых поступлений отмечается его 

незначительное сокращение в структуре налоговых поступлений до 23,9% в 2023 

году против 24,7% в 2022 году.  

За 2023 год сумма возмещения НДС по «нулевой» ставке составила 429,7 

млрд тенге и по сравнению с 2022 годом (858,5 млрд тенге) снизилась в 2 раза, что 

свидетельствует об исполнении плана поступлений, в том числе за счет 

приостановления возмещения НДС в течение отчетного периода.  

Так, по предварительным итогам аудита эффективности налогового и 

таможенного администрирования установлено, что в результате 2 246 налоговых 

проверок и 78 требований не возвращена сумма НДС в размере 536,8 млрд тенге, 

обусловленная неисполнением плана республиканского бюджета. 
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Кроме того, не соблюдены сроки возврата НДС по 435 налоговым проверкам 

на 90,2 млрд тенге, а также по упрощенному порядку по 21 требованию на 68,9 млрд 

тенге. 
 

ДИАГРАММА 15. Возврат НДС по нулевой ставке из республиканского  

бюджета за 2022- 2023 годы, млрд тенге 

 
Источник: КГД 
 

Указанные нарушения и недостатки могут привести к риску предъявления 

налогоплательщиками претензий и исков на начисление пени по указанным фактам 

на общую сумму 939,3 млн тенге (в т.ч. по налоговым проверкам – 214,5 млн тенге, по 

упрощенному возврату - 724,8 млн тенге). 

Произведен необоснованный возврат НДС из бюджета на общую сумму 

245,5 млн тенге. 
 

ДИАГРАММА 16. Структура налоговых поступлений бюджета (ГБ+НФ) 

за 2017-2023 годы (в разрезе отраслей экономики), в % 

 
Источник: МФ 
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целом в пользу несырьевого сектора произошло за счет более значительного 

сокращения поступлений от горнодобывающего сектора на 13,3%, (с 9,8 трлн тенге 

в 2022 году до 8,5 трлн тенге в 2023 году) по причине снижения мировой цены на нефть, а 

не за счет роста поступлений от обрабатывающей промышленности. Так, доля 

поступлений от обрабатывающей промышленности в структуре поступлений 

составила 11,4% (2,7 трлн тенге) и практически не увеличилась (всего лишь на 0,2 п.п.). 

Увеличена доля поступлений от предприятий и организаций в сферах торговли на 

2,4 п.п. (на 893 млрд тенге), строительства и транспорта на 0,6 п.п. (на 238 млрд тенге) 

и 1,1 п.п. (на 329 млрд тенге) соответственно.  

Структура экспорта Казахстана остается слабо диверсифицированной, 58,9% 

которого приходится на топливно-энергетические товары, 12,6% - на металлы и 

изделия из них. В то же время наблюдается рост экспорта продукции 

обрабатывающей промышленности, что отражает усилия страны по увеличению 

доли высокотехнологичных и переработанных товаров в экспортной корзине.  

По оценкам международного рейтингового агентства S&P Global Ratings69 

для снижения зависимости экономики от нефтегазового сектора и ее 

диверсификации требуется реализация инвестиционных программ, в частности, 

проектов развития коммунальных услуг, строительства дорог и жилищного 

строительства.  

Налоговые поступления в республиканский бюджет (за исключением ЭТП на нефть 

и НДС на импорт) на 42% или 5 385,8 млрд тенге обеспечены за счет уплаты налогов 

крупными налогоплательщиками, состоящими на республиканском мониторинге. 

По сравнению с 2022 годом платежи по ним в абсолютном выражении увеличились 

на 2 103 млрд тенге (в 1,6 раза), в относительном выражении отмечается снижение 

налоговых поступлений от крупного предпринимательства на 10,6 п.п. (с 52,6%).  

Глава государства неоднократно акцентирует свое внимание на развитии 

среднего бизнеса. Малый и средний бизнес (МСБ) является фундаментом 

экономического роста Казахстана, способствуя развитию конкуренции, инноваций 

и созданию новых рабочих мест.  

В 2023 году сектор МСБ продолжает расширяться за счет стабильного 

увеличения количества субъектов малого предпринимательства. 

На начало 2024 года количество действующих субъектов МСБ увеличилось 

на 10,1% по сравнению с предыдущим годом, достигнув 2 002 199 субъектов.  

Это увеличение демонстрирует эффективность механизма поддержки 

развития предпринимательства, включая упрощение административных процедур, 

специальные налоговые режимы и доступность к финансированию. 

 
69 1 марта 2024 г. S&P Global Ratings подтвердило долгосрочные и краткосрочные суверенные кредитные рейтинги РК по обязательствам в 

иностранной и национальной валюте на уровне «BBB-/А-3». Прогноз по рейтингам остается «Стабильным» 
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В структуре МСБ преобладают индивидуальные предприниматели, 

составляющие 82% от общего числа действующих субъектов, что по оценкам ВАП 

не исключает факта искусственного дробления бизнеса. Тогда как, в 2022 году доля 

индивидуального предпринимательства составляла 63,4% от общего числа 

действующих субъектов МСБ (977 722 из 1 431 647), в 2021 году – 75,4% (1 129 162 из                  

1 497 713). 

Доля же среднего предпринимательства на протяжении последних 10 лет не 

превышает 1,8%, а с 2020 года и вовсе снизилась до 1,3%. Вместе с тем, необходимо 

отметить об увеличении доли налоговых поступлений от субъектов среднего 

предпринимательства в ВВП с 1,8% до 3%, что свидетельствует о наращивании 

темпов производства, развитии конкурентоспособности, создании новых рабочих 

мест.  

В связи с чем, в рамках реализации поручения Главы государства необходимо 

пересмотреть критерии отнесения к той или иной субъектности 

предпринимательства, в частности по категории «среднее предпринимательство». 

 
ДИАГРАММА 17. Доля субъектов среднего предпринимательства  

за 2016-2023 годы, в % 

 
Источник: БНС, КГД 

 

Динамика неисполненных кодов бюджетной классификации (далее – КБК) за 

последние 5 лет (2019-2023 годы) показывает, что в 2023 году наблюдается наибольшее 

неисполнение плана по налоговым поступлениям как по сумме – 1 857 млрд тенге, 

так и по количеству неисполненных КБК – 14 или 31,1% от общего количества КБК, 

по которым установлен план.  

При этом с учетом использования предстоящих платежей 2024 года на сумму 

822 млрд тенге (приостановление возврата НДС на 518,3 млрд тенге и авансирование на 304 млрд 

тенге) имеется высокий риск неисполнения РБ по итогам 2024 года.   
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ДИАГРАММА 18. Динамика исполнения плана налоговых поступлений  

в республиканский бюджет за 2019-2023 годы 

 

 
Источник: КГД 

 

На неисполнение плана налоговых поступлений повлияло ненадлежащее 

прогнозирование. 
 

ДИАГРАММА 19. Квартальная динамика налоговых поступлений  

республиканского бюджета в 2021-2023 годах, млрд тенге 

 

 
Источник: КГД 
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бюджет уплачено КПН в сумме 183,2 млрд тенге, а также в 2023 году приостановлен 

возврат НДС по нулевой ставке на 518,3 млрд тенге. 

В 4 квартале 2023 года налогов и платежей в бюджет поступило больше на 

39% или на 1 124 млрд тенге к поступлениям предыдущего квартала, что 

свидетельствует о зачислении в декабре 2023 года в республиканский бюджет 

поступлений января-февраля 2024 года в счет предстоящих налоговых платежей в 

целях исполнения годового плана налоговых поступлений. 

Наибольший объем налоговых поступлений в бюджет приходится на КПН - 

53,4% от налоговых поступлений в декабре 2023 года. 

Тем самым, реальное неисполнение плана по КПН за 2023 год по оценке ВАП 

составило 1 259,4 млрд тенге или на 25,4% к плану, что подтверждается сведениями 

о неисполнении плана КПН в январе 2024 года на 101,4 млрд тенге или на 32,5% 
(при плане 312,2 млрд тенге фактически поступило 210,9 млрд тенге). 

Неналоговые поступления республиканского бюджета в 2023 году 

составили 1 617,6 млрд тенге с превышением уточненного плана в 4,6 раза или 

на 1 265,8 млрд тенге.  

Рост в 2023 году обеспечен поступлением дивидендов через покупку акций 

АО НК «КазМунайГаз» за счет средств Нацфонда в сумме 1 трлн тенге, что 

составляет 60% от размера гарантированного трансферта в бюджет на 2023 год.  

Данная операция, по мнению ВАП, осуществлена в целях финансирования 

республиканского бюджета как пополнение доходной части бюджета, что не 

обеспечивает сохранения контрцикличного характера бюджетной политики. Это 

подтверждается позицией МВФ в отношении вышеуказанной сделки как 

ослабление принципов бюджетной классификации. 

В 2023 году трансферты исполнены в сумме 4 507,2 млрд тенге с 

небольшим перевыполнением на 1,7% или на 75,3 млрд тенге, в основном, за 

счет возврата использованных не по целевому назначению, неиспользованных 

(недоиспользованных) целевых трансфертов, в том числе разрешенных доиспользовать 

по решению Правительства в размере 69,2 млрд тенге. 

Переплата в республиканский бюджет по состоянию на 1 января 2024 года 

составила 3 697,5 млрд тенге, увеличившись в 1,7 раза или на 1 524,2 млрд тенге 

в сравнении с данными к началу года (по состоянию на 1 января 2023 года – 2 173,3 млрд тенге). 

Доля переплаты от общей суммы поступивших в 2023 году платежей составила 

28,7% (в 2021 году – 24,6%, в 2022 году – 21,8%). 

Наибольший удельный вес в структуре переплаты занимает НДС на ТВП – 

79,4% от всей имеющейся переплаты (2 937,5 млрд тенге из 3 697,5 млрд тенге) с ростом на 

1 061 млрд тенге в сравнении с 2022 годом. Одна из основных причин – 

приостановление возврата НДС экспортерам в целях снижения сумм неисполнения 

прогноза республиканского бюджета. 
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ДИАГРАММА 20. Доля переплаты в структуре налоговых поступлений 

 
Источник: КГД 

 

Наибольший рост приходится на 303 крупных экспортера, состоящих на 

мониторинге (1 150 млрд тенге с ростом в 2,2 раза), 2,2 тыс. остальных экспортеров                   
(591,5 млрд тенге с ростом в 1,9 раза). 

Кроме того, переплата значительно возросла по КПН - 282 млрд тенге или в 

4,2 раза по причине авансирования в целях исполнения республиканского бюджета 

в основном в счет уплаты предстоящих платежей со сроком уплаты, который 

наступает в апреле 2024 года (АО «ФНБ «Самрук-Қазына» - 67,8 млрд тенге,  АО «Народный Банк 

Казахстана» - 22,9 млрд тенге, ТОО «Корпорация Казахмыс» 16,5 млрд тенге, АО «Банк ЦентрКредит» 

на 13,5 млрд тенге, АО «Интергаз Центральная Азия» - 9,3 млрд тенге тенге, АО «ЖССБ «Отбасы банк» 

- 7,4 млрд тенге) и ЭТП на нефть на 128,6 млрд тенге или в 6,4 раза в целях уплаты в 

текущем году платежей предстоящего года, что привело к росту переплаты. 

 

ДИАГРАММА 21. Переплата по налоговым поступлениям в РБ 
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Источник: КГД 

 

Недоимка в бюджет (ГБ+НФ) составила 611 млрд тенге, снизившись с начала 

2023 года (705,8 млрд тенге) на 94,8 млрд тенге или на 13,4%, в том числе недоимка в 

республиканский бюджет - 396,2 млрд тенге, снизившись на 21% по сравнению с 

данными на начало года (501,8 млрд тенге). Несмотря на снижение, размер недоимки 

по-прежнему, сохраняет высокое значение, стремительно возросшее на начало                    

2022 года. 

 
ДИАГРАММА 22. Динамика недоимки по налогам и платежам  

в бюджет за 2018-2023 годы, млрд тенге 

 
Источник: КГД 

 

Одной из причин сложившейся ситуации явилось исключение в 2021 году 

целевого индикатора, отражающего результаты работы КГД в части эффективности 

мер принудительного взыскания.  

 

1 272
1 646

1 443
1 877

2 938

172 143 89

371

0 67 27 24 152

89,5
129,4

87,6
130,1 156,5

84,6
83,4

72,4
85,7

417,5
39,8

89,6

640,2

 1,0

 100,0

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

3 000

01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024

Переплата по НДС на ТВП

Переплата по КПН

Переплата по ЭТП на нефть

Темп роста переплаты по ЭТП на нефть к предыдущему году, %

Темп роста переплаты по КПН к предыдущему году, %

Темп роста переплаты по НДС на ТВП к предыдущему году, %

232,6 206,3 217,1

618,8

705,8 681,9
623,5 614,9 611 586,3

на 1 января 

2019 года

на 1 января 

2020 года

на 1 января 

2021 года

на 1 января 

2022 года

на 1 января 

2023 года

на 1 апреля 

2023 года

на 1 июля 

2023 года

на 1 октября 

2023 года

на 1 января 

2024 года

на 1 февраля 

2024 года



42 

 

В этой связи, по поручению Высшей аудиторской палаты в План развития 

МФ внесены изменения, в соответствии с которыми добавлен индикатор 

«Эффективность принимаемых мер принудительного взыскания для снижения 

недоимки» с установлением плановых значений с 2024 года, что будет 

способствовать процессу снижения недоимки. 

Следует отметить, что итоги анализа крупных сумм недоимки в 

республиканский бюджет в части оснований ее возникновения значительно 

отличаются от результатов аудита 2021-2022 годов. 

Так, в указанные периоды наблюдалась тенденция образования недоимки в 

декабре отчетного года на основании расчетов авансовых платежей КПН с 

дальнейшей их уплатой в январе 2023 года.  

Вместе с тем, на конец 2023 года такой картины не наблюдалось, так как по 

состоянию на 31 декабря 2023 года зафиксировано неисполнение плана.  

Вышеизложенное подтверждает выводы предыдущих аудитов ВАП, что 

недоимка по авансовым платежам в ряде случаев создавалась на конец отчетного 

года для удержания показателей налоговых поступлений в рамках годовых 

прогнозных значений, то есть в целях снижения темпов чрезмерного их 

перевыполнения. 

Дополнительные поступления от налогового и таможенного 

администрирования 

По данным КГД дополнительные поступления за счет налогового и 

таможенного администрирования в 2023 году составили 943,9 млрд тенге.  

Из охваченных аудитом 784 млрд тенге сумма поступлений в РБ в размере 

334 млрд тенге или 42,6% от суммы охвата не относится к результатам налогового 

и таможенного администрирования. 

Так, несмотря на неисполненное до сегодняшнего дня поручение ВАП в части 

законодательного закрепления механизма выбора налогоплательщика для 

проведения беседы, порядка ведения и документального оформления, беседы,  

по-прежнему, являются инструментом налогового администрирования.  

В целом, по данным КГД за счет бесед обеспечено поступлений на сумму 

130,4 млрд тенге или 13,8% от всех дополнительных поступлений, тогда как 

аудитом это не подтверждается.   
К примеру, беседа с АО «БанкЦентрКредит» проведена 2 октября 2023 года, а поступления 

зачислены накануне – 25 августа и 25 сентября 2023 года. С АО «Қазтеміртранс» беседа проведена                      

24 февраля 2023 года, а поступления зачислены за 1 месяц до ее проведения – 23 января 2023 года. 

Следует отметить, что в качестве дополнительных поступлений, 

установленных при проведении аудита эффективности по итогам 2022 года, 

включены авансовые платежи по КПН по представленным дополнительным 

расчетам в ноябре-декабре 2022 года по итогам анализа финансово-хозяйственной 
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деятельности и проведенных бесед на общую сумму 31,6 млрд тенге, которые по 

итогам представления деклараций за 2022 год были даны на уменьшение. 
К примеру, по АО «Шубарколь Премиум» - 16,6 млрд тенге, уплаченная в декабре 2022 года, 

уменьшена по декларации КПН за 2022 год, представленной по сроку 10 апреля 2023 года (к уменьшению 

на 19,1 млрд тенге),  АО «Варваринское» - 2 млрд тенге (декларацией по КПН уменьшена на 2,4 млрд 

тенге), ТОО «Samsung electronics» - 2 млрд тенге (декларацией по КПН уменьшена на 1,2 млрд тенге), 

АО «НК QazaqGaz» - 3,3 млрд тенге (декларацией по КПН уменьшена на 13,2 млрд тенге), ТОО «Восход 

Хром» - 8,9 млрд тенге (декларацией по КПН уменьшена на 3,5 млрд тенге).  

Кроме того, инкассовое распоряжение на сумму 4,1 млрд тенге выставлено в 

адрес ТОО «Корпорация Казахмыс» раньше срока, предусмотренного для 

налогоплательщиков, отнесенных к категории среднего риска, на основании устной 

просьбы налогоплательщика, как следствие, не может расцениваться, как 

поступления, обеспеченные за счет мер налогового администрирования. 

Аналогично поступили денежные средства от ТОО «RG Brands Kazakhstan»,  

инкассо по которым, на сумму 1,4 млрд тенге выставлено до срока по устной 

просьбе налогоплательщика. 

Налоговые проверки 

Из начисленной в 2023 году суммы в размере 329,3 млрд тенге обжаловано 

76,9 млрд тенге. Взыскание составило 55,8 млрд тенге или 22% от начисленной 

суммы без учета сумм, находящихся на обжаловании.  
Справочно: в 2022 году из начисленной суммы 677,3 млрд тенге обжаловано 276,2 млрд тенге. 

Взыскание составило 32 млрд тенге или 8% от начисленной суммы с вычетом суммы обжалования. 

На протяжении последних 4 лет объем уменьшенных сумм по результатам 

обжалования имеет тенденцию к росту. Если в 2020 и 2021 годах уменьшение 

доначисленных сумм составляло 3,3% (8,4 млрд тенге от 257 млрд тенге) и 3,6% (10,6 млрд 

тенге от 293,3 млрд тенге), в 2022 году – 6,1% (41,1 млрд тенге от 677,3 млрд тенге), то в 2023 

году – 11,7% (38,6 млрд тенге от 329,3 млрд тенге). 

 

ТАБЛИЦА 10. Налоговые проверки за 2017-2023 годы, млрд тенге 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Всего 

Доначислено налогов 234,9 176 344 257 293,3 677,3 329,3 2 311,8 

Находятся на обжаловании 67,1 34,3 44,3 68,2 80,6 276,2 76,9 753,2 

Уменьшено по результатам рассмотрения 

жалоб 
3,3 7,2 3,5 8,4 10,6 41,1 38,6 112,7 

Источник: КГД  

 

Камеральный контроль 

На фоне высоких показателей проведения процедур камерального контроля 

(287,7 тыс. уведомлений и извещений на сумму нарушений 4 308,3 млрд тенге) в части 

подтвержденных сумм нарушений (1 621,5 млрд тенге или 52,1% от суммы нарушений 

по исполненным уведомлениям), сумма фактически доначисленных налогов составила 
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28,2% (458,7млрд тенге), а уплаченных налогов по результатам камерального контроля 

– 16,7% (271,6 млрд тенге), что меньше показателя 2022 года на 1,1 п.п.   

Наибольший удельный вес по сумме выявленных нарушений в рамках 

процедур автоматизированного камерального контроля (далее - АКК) (50,3%) занимает 

КПН. Удельный вес исполненных уведомлений АКК по КПН составил 51% из 

направленных (18 024 из 35 319). При этом подтвержденная сумма снизилась на 7% и 

составила 53,5% (в 2022 году - 60,5%), а доля начисленной суммы КПН к сумме 

выявленных нарушений в 2023 году по результатам АКК составила всего 2,7%, 

сохраняя низкие значения 2022 года (2,2%). 

Снижение эффективности автоматизированного камерального контроля 

обусловлено тем, что при реализации процедур камерального контроля продолжает 

иметь место некорректность построения схем по сопоставлению данных, их 

источников, что влияет на эффективность камерального контроля, ставя под 

сомнение правомерность сформированных и направленных уведомлений. 

Также имеют место технические ошибки, возникающие при поступлении 

информации о денежных взаиморасчетах в информационную систему КГД от 

передающих организаций. 

Наибольший удельный вес по сумме выявленных нарушений в рамках 

ручного камерального контроля (далее – РКК) занимают процедуры по сделкам, 

признанным по решению суда недействительными. Удельный вес исполненных 

уведомлений РКК по недействительным сделкам составил 40,6% (2502 из 6152) от 

общего числа направленных уведомлений, где подтвержденная сумма снизилась на 

3,8% (75,4% против 79,2% в 2022 году). При этом уменьшилась доля начисленной суммы 

к сумме выявленных нарушений до 31% (в 2022 году - 40,8%). 

КГД и его территориальными подразделениями допускаются следующие 

нарушения и недостатки, снижающие эффективность процедур камерального 

контроля: 

- дублирование уведомлений по одному и тому же нарушению за один и тот 

же период в рамках РКК; 

- невыставление уведомлений об устранении нарушений по результатам 

камерального контроля, по вступившим в законную силу решениям суда 

о признании сделок недействительными; 
К примеру, УГД по Талгарскому району ДГД по Алматинской области не направлены уведомления 

об устранении нарушений по сделкам признанным судом недействительными налогоплательщикам: 

- ТОО «Румикс» с ТОО «КТЖ-Номад» за 2020 год на сумму оборота 139 511 тыс. тенге, где КПН 

составил 27 902,2 тыс. тенге (Решение суда от 20.10.2023 года №1912-23-00-2/2187 вступило в силу 

22.11.2023 года); 

- ТОО «Румикс» с ТОО «НТ-Альянс» за 2020 год, на сумму оборота 723 042 тыс. тенге, где КПН 

составил 144 608,4 тыс. тенге 
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- выставление уведомлений об устранении нарушений по результатам 

камерального контроля по вступившим в силу решениям суда о признании сделок 

недействительными после истечения срока исковой давности. 
К примеру, УГД по городу Туркестан после истечения срока исковой давности  направлено 

уведомление об устранении нарушений ТОО «СК Прометей» 23.01.2023 года по исключению сумм, 

отнесенных на вычеты по КПН  и зачет по НДС за период 2019 года по взаиморасчетам с ТОО «Экспресс 

строй НС» на основании решения СМЭС по городу Нур-Султан от 16.08.2022 года, вступившего в силу 

27.09.2022 года, где сумма потерь в виде налогов составила 14 560 тыс. тенге. 

В совокупности результаты всех выявленных аудитом нарушений привели к 

потерям бюджета в виде налогов (КПН и НДС) на сумму 2,1 млрд тенге. 

Ограничение выписки электронных счетов-фактур (ЭСФ). 

Одним из способов налогового администрирования является ограничение 

выписки электронных счетов-фактур в системе электронных счетов-фактур (далее - 

ИС ЭСФ). 

В 2023 году на 61% увеличилось количество налогоплательщиков, 

по которым присвоен статус «Риск фиктивности выписки ЭСФ обоснован» (2023 год 

– 1 780 НП, 2022 год – 1 096 НП).  

При этом установлены многочисленные факты, когда уведомление об 

устранении нарушений с высокой степенью риска направлялось 

налогоплательщикам в срок от 3-х месяцев до двух лет после признания 

обоснованным риска фиктивности выписки ЭСФ, что, в свою очередь, позволило 

в течение этого времени «недобросовестным» налогоплательщикам выписывать 

ЭСФ.  

Аудитом установлены факты выписки ЭСФ по 18 налогоплательщикам, 

не исполнившим уведомления, на сумму 4,5 млрд тенге, в т.ч. НДС 500 млн тенге. 

Также установлены следующие нарушения и недостатки: 

- несвоевременное ограничение выписки ЭСФ,  

- неограничение выписки ЭСФ,  

- некорректные сведения в регистрационных данных налогоплательщика, 

послуживших причиной невручения уведомлений; 

- выписка фиктивных ЭСФ при наличии решения суда о принудительной 

ликвидации налогоплательщика. 
К примеру, ТОО «Pretos KZ» состояло на регистрационном учете в УГД по Алатаускому району с 

15.06.2017 года. По исковому заявлению УГД по Алатаускому району города Алматы СМЭС г. Алматы 

вынесено решение о принудительной ликвидации в упрощенном порядке. Вместе с тем, УГД по 

Алатаускому району г. Алматы не были приняты меры по снятию с регистрационного учета ТОО «Pretos 

KZ», а была произведена постановка на учет в качестве плательщика НДС с 21.09.2022 года.  

В результате чего, ТОО «Pretos KZ» была произведена выписка ЭСФ на сумму 670,5 млн тенге, 

в т.ч. НДС 42,8 млн тенге за период с 26.09.2022 г. по 29.12.2022г. 

Кроме того, в ходе аудита в рамках анализа данных ЭСФ установлены 

нарушения в сфере государственных закупок.  
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К примеру, ТОО «MEDINA Building» в целях исполнения уведомления представлены договора 

субподряда с ТОО «Балқаш жібек жолы». Вместе с тем, по данным портала государственных закупок 

установлено, что ТОО «Балқаш жібек жолы» был заключен договор о государственных закупках в сфере 

строительства с ГУ «Отдел строительства Жанааркинского района» №38 от 16.06.2022года, где 

предметом договора явилось «Строительство ФОК в п.Атасу Жанааркинского района», сумма договора 

составила 906 382,4 тыс.тенге, или 100% суммы заключенного договора по субподряду с ТОО «MEDINA 

Building», что противоречит законодательству о государственных закупках. 

Принудительное взыскание 

В ходе аудита ВАП установлено, что органами государственных доходов 

продолжают допускаться факты как преждевременного, так и несвоевременного 

отражения в информационных системах сведений о банкротстве 

налогоплательщиков, что снижает достоверность данных о недоимке и количестве 

должников перед бюджетом. 

Поступления за счет мер принудительного взыскания в 2023 году составили 

119,6 млрд тенге, демонстрируя небольшой рост в сравнении с 2022 годом на 9,2%, 

и обеспечены за счет: 

- денег, находящихся на банковских счетах налогоплательщика - 56,1 млрд 

тенге; 

- дебиторов - 60,9 млрд тенге; 

- реализации ограниченного в распоряжении имущества - 2 млрд тенге. 

Следует отметить, что почти половина суммы задолженности по таможенным 

платежам и налогам (0,8 млрд тенге) взыскана за счет привлечения в солидарном 

порядке таможенного представителя, однако процесс исполнения таможенными 

представителями обязанностей по уплате таможенных платежей и налогов до 

настоящего времени не автоматизирован, что существенно затягивает процесс 

взыскания задолженности, лишает его прозрачности и снижает эффективность 

контроля за ним. 

Процедуры банкротства сводятся к погашению требований первой очереди и 

уплате административных расходов, связанных с ее проведением. По итогам 2023 

года в результате процедур банкротства фактически списано без возможности 

удовлетворения требований кредиторов свыше 3,5 трлн тенге, из них 262,8 млрд 

тенге – задолженность перед бюджетом, что в разы превышает итоги 2022 года (в 

2022 году списано 1 трлн тенге, из них 125,7 млрд тенге – задолженность перед бюджетом). 

В 2023 году продолжена практика применения реабилитационной процедуры 

при наличии исключительно задолженности перед бюджетом, что противоречит 

законодательству о реабилитации и банкротстве: в 2022 году зафиксировано 

30 случаев, в 2023 году - 20 новых фактов.  

Реабилитация все чаще становится инструментом для ухода от 

ответственности по исполнению налоговых обязательств.  
К примеру, решением специализированного межрайонного экономического суда г. Алматы от 

2 августа 2016 года по заявлению собственника должника в отношении ТОО «Пелестрой» применена 
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реабилитационная процедура ввиду образования налоговой задолженности по акту налоговой проверки 

от 4 июля 2012 года в размере 39,1 млн тенге.  

Однако, впоследствии единственным кредитором в лице представителя органов государственных 

доходов 5 раз согласовано внесение изменений в план реабилитации, в том числе дважды по продлению 

срока проведения процедуры. 

При этом за все время реабилитационной процедуры погашение налоговой задолженности 

осуществлено в 2017 году на сумму всего 250 тыс. тенге. 

В значительной степени слабый контроль за проведением процедур 

реабилитации и банкротства обусловлен многолетним отсутствием автоматизации 

бизнес-процессов, а также возросшей нагрузкой на органы государственных 

доходов по администрированию процедур банкротства физических лиц, 

неплатежеспособность которых в основной массе связана с неисполнением условий 

договоров банковского займа. 

В этой связи, с учетом ранее данных рекомендаций сохраняет свою 

актуальность вопрос выделения указанной функции из компетенции КГД МФ. 

 

Таможенное администрирование. 

Поступление таможенных платежей и налогов по результатам деятельности 

КГД за 2023 год составило 4 080,8 млрд тенге или 98,9 % к плану (план – 4 125,7 млрд 

тенге).  

В сравнении с 2022 годом таможенные платежи и налоги увеличились в 

1,2 раза, или больше на 628 млрд тенге (2022 г. – 3 452,8 млрд тенге), темп роста по 

сравнению с 2022 годом составил 118,2 %. 

 
ТАБЛИЦА 11. Поступление таможенных платежей и налогов в 2023 году 

Виды ТПиН План на 

2023 год 

Поступление 

за 2023 год 

Откл-

ние 

% исп. 

годового 

плана 

Поступление 

за 2022 год 

Откл-ние 

(2023-

2022) 

Темп 

роста 

(2022-2023) 

% 

НДС на импорт 1 902 057  1 799 822  -102 234 95% 1 394 436 405 386  129% 

Акцизы на импорт 51 832  63 704  11 872 123% 28 992 34 712  220% 

Импортная пошлина 32 008  63 242  31 234 198% 41 627 21 615  152% 

ЭТП (нефть) 1 761 316  1 643 145  -118 171 93% 1 621 378 21 767  101% 

ЭТП (прочие) 26 684  36 958  10 274 139% 39 089 -2 131  95% 

Распределенные 

ввозные пошлины  

313 575  425 644  112 069 136% 291 607 134 037  146% 

Прочие (таможенные 

сборы, ЕТП, СТП, 

защитная таможенная 

пошлина 

38 181  48 250  10 070 126% 35 646 12 605  135% 

Итого 4 125 652  4 080 766  -44 886 99% 3 452 775  627 991  118% 

Источник: КГД 

В истекшем году оформлено и фактически выпущено 1 094,3 тыс. деклараций 

на товары (ДТ), что на 33,1% больше значения 2022 года (822 тыс. ДТ), в том числе: 
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- по импорту товаров – 692,8 тыс. ДТ, рост на 30,44%; 

- по экспорту – 401,5 тыс. ДТ, рост на 38,05%. 

При выборе объектов таможенного контроля, форм таможенного контроля и 

(или) мер, обеспечивающих проведение таможенного контроля, используется СУР 

таможенных органов. 

При этом целевой индикатор Плана развития МФ «Доля деклараций на 

товары, по которым подтверждены риски, от общего количества деклараций на 

товары, на которые сработала СУР» при плане 70 % исполнен на 64 % (из 206,2 тыс. 

ДТ, на которые сработали профили риска, по 133 тыс. ДТ выявлены нарушения).  

Исполнение данного показателя за 2022 год составило - 65,6%, за 2021 год - 

76,6%, что свидетельствует о снижении эффективности мер таможенного контроля, 

проводимого посредством СУР. 

Так, в ходе аудита по результатам сопоставительного анализа форм налоговой 

отчетности ФНО 101.04 по уплате КПН у источника выплаты, со сведениями 

электронных форм ДТ, по участникам ВЭД (основной вид деятельности – оптовая 

и розничная торговля товарами), поставки товаров которым осуществляются 

их учредителями - нерезидентами РК, установлены признаки недостоверного 

декларирования таможенной стоимости импортированных товаров (невключения сумм 

роялти, дивидендов и арендных платежей по ним, а также принятия стоимости по цене сделки 

с ввозимыми товарами в отношении товаров, которые не являются предметом купли-продажи, 

применения необоснованных источников ценовой информации при определении таможенной стоимости) 

установлены случаи недостаточного контроля и его некачественного проведения на 

этапе совершения таможенных операций до выпуска товаров, где усматриваются 

потери по уплате таможенных пошлин и налогов (далее – ТПиН) на сумму                                  

2,5 млрд тенге. 

Также одним из целевых индикаторов Плана развития МФ на 2023-2027 гг. 

является «Сокращение расхождений с таможенной статистикой Китая», по 

которому на 2023 год план составил 37 %. 

Общий объем товарооборота с КНР по данным РК составил 31,5 млрд 

долларов США, по данным КНР – 41 млрд долларов США, тем самым общее 

расхождение составило 9,5 млрд долларов США или 23,3 %. 

Экспорт РК в КНР составил 14,7 млрд долларов США, импорт КНР из РК – 

16,3 долларов США, расхождение 1,6 млрд долларов США или 9,9 %.  

По данным КГД импорт Казахстана из Китая составил - 16,8 млрд долларов 

США, экспорт КНР в РК – 24,7 млрд долларов США, расхождение составило                       

7,9 млрд долларов США или 32,1 %. Вместе с тем, по оценке ВАП данный 

показатель не достигнут и составил в 2023 году - 37,9 %. 
 

ДИАГРАММА 23. Динамика расхождений «зеркальной» статистики с КНР  

и оценка по предварительным данным аудита за 2023 год 
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Источник: КГД, ВАП 

 

Так, в ходе аудита установлено, что посредством манипуляций с таможенной 

стоимостью ввозимых из КНР товаров, имеющих наибольшие отрицательные 

расхождения с таможенной статистикой КНР 61-й (Предметы одежды и принадлежности 

к одежде, трикотажные машинного или ручного вязания), 62-й (Предметы одежды и принадлежности 

к одежде кроме трикотажных машинного или ручного вязания), 64-й (Обувь, гетры и аналогичные 

изделия, их детали) и других групп, путем ее многократного завышения при их 

помещении под таможенную процедуру таможенного склада (не предусматривает 

уплату ТПиН и контроль таможенной стоимости) до помещения под таможенную 

процедуру выпуска для внутреннего потребления (ИМ-40), участниками ВЭД, 

являющимися уполномоченными экономическими операторами (далее – УЭО), 

стоимость указанных товаров в импорте в РК из КНР была завышена на 1,4 млрд 

долларов США. 

 

ДИАГРАММА 24. Манипуляции со стоимостью импорта товаров в РК из КНР 

 
Источник: КГД, ВАП 

Согласно отчетным данным КГД за 2023 год по расхождениям при импорте 

РК – экспорте КНР отражается «свернутое» значение по всем группам товаров, где 
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имеется превышение как положительных значений, так и отрицательных значений 

при расхождениях с данными КНР. 

Сравнительный анализ импорта товаров из КНР с наибольшими 

расхождениями в «зеркальной статистике» показывает, что при импорте товаров из 

КНР объемы значительно расходятся как в весовом, так и в стоимостном 

выражении в сравнении с данными китайской стороны. 

Наиболее высокий показатель расхождения в «зеркальной» статистике 

импорта РК с экспортом КНР в 2023 году как и в 2022 году фиксируется по                               

5 группам товаров - 42, 61, 62, 64 и 95-й товарных групп сумма расхождений по 

которым составила (-) 6,7 млрд долларов США или 72 % (в 2022 году - 76,9 % от общего 

объема расхождений с экспортом КНР) от общей суммы расхождений, установленной 

аудитом в размере (-) 9,3 млрд долларов США. 

При этом анализ показывает рост в 2023 году абсолютного значения 

расхождений по ним на (-) 2,8 млрд долларов США по сравнению с 2022 годом                
(в 2022 году – 3,9 млрд долларов США).  

 

ДИАГРАММА 25. Расхождения рисковых товаров по весу 

 
Источник: КГД 

 

В частности, по весу расхождения составили по 62 группе (предметы одежды и 

принадлежности к одежде кроме трикотажных машинного или ручного вязания) - в 5,2 раза, по               

61-й группе (предметы одежды и принадлежности к одежде, трикотажные машинного или ручного 

вязания) - в 3,4 раза, по 64-й группе (обувь, гетры и аналогичные изделия; их детали) в 4,1 раза, 

по 95-й группе (игрушки, игры и спортивный инвентарь; их части и принадлежности) – в 1,9 раза, 

по 42-й группе (изделия из кожи) – в 3 раза, на общее количество 392 тыс. тонн. 

 

ДИАГРАММА 26. Расхождения рисковых товаров по стоимости 
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Источник: КГД 

 

Расхождения по стоимости составили по 62 группе - в 3,9 раза, по 61-й группе 

- в 3,5 раза, по 64-й группе – в 7,2 раза, по 95-й группе - в 5,1 раза, по 42-й группе - 

в 3,8 раза на общую сумму по стоимости (-) 6 781 млн долларов США. 

Указанные факты свидетельствуют о неэффективности мер таможенного 

администрирования в отношении импорта указанных товаров. 

При этом в объеме импорта указанных групп товаров КНР порядка половины 

приходятся на УЭО. 

Сравнительный анализ индекса таможенной стоимости (ИТС) импорта товаров 

из КНР (по стране происхождения) с наибольшими расхождениями в статистике 

«зеркальной» торговли, показывает, что ИТС импорта данных товаров УЭО, 

пользующихся режимом «наибольшего благоприятствования», ниже ИТС других 

категорий по 62, 64, 95 группам товаров, а в сравнении с ИТС официальных 

ритейлеров товаров ниже по всем рисковым группам товаров. 
 

ДИАГРАММА 27. Сравнение ИТС рисковых групп товаров по категориям импортеров 

 
Источник: КГД 

 

В частности, по 62 группе (предметы одежды и принадлежности к одежде кроме 

трикотажных машинного или ручного вязания) в 2 раза, по 61-й группе (предметы одежды 
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и принадлежности к одежде, трикотажные машинного или ручного вязания) в 3,3 раза, по 64-й 

группе (обувь, гетры и аналогичные изделия; их детали) в 4 раза, по 95-й группе (игрушки, игры 

и спортивный инвентарь; их части и принадлежности) – в 2,3 раза, по 42-й группе (изделия из 

кожи) – в 1,8 раза. 

Указанные факты свидетельствуют о неэффективности мер таможенного 

администрирования в отношении УЭО. 

Кроме того, в ходе анализа импорта товаров китайского происхождения на 

уровне 6 знаков ТН ВЭД установлено, что в 2023 году из 3 808 товарных 

субпозиций имеются значительные, как положительные, так и отрицательные 

расхождения: 

1) 2 063 субпозиции имеют положительное отклонение (превышение импорта РК 

над экспортом КНР) на общую сумму 5 787,9 млн долларов США; 

2) 1 745 субпозиций имеют отрицательное отклонение (превышение экспорта из 

КНР над импортом в РК) на общую сумму (-) 13 712,9 млн долларов США.  

Тем самым, несмотря на имеющуюся тенденцию снижения расхождений 

«зеркальной статистики» между экспортом КНР и импортом РК в относительном 

выражении, в 2023 году расхождение в абсолютном выражении составило (-) 7 925 

млн долларов США (13 712,9 млн долларов США - 5 787,9 млн долларов США), по которой 

сумма предполагаемых экономических потерь по таможенным пошлинам и НДС 

составила в общей сумме 1 025,4 млн долларов США или 467,9 млрд тенге при 

среднегодовом курсе доллара США 456,31 тенге. 
Справочно: 

1) Расчет возможных экономических потерь по ввозной таможенной пошлине: 

Сумма отрицательных расхождений 13 712,9 млн долларов США - сумма положительных 

отклонений 5 787,9 млн долларов США = 7 925 млн долларов США * 3,9% (коэффициент изъятия по 

ввозной таможенной пошлине за 2023 год) = 313 млн долларов США; 

2) Расчет возможных экономических потерь по НДС: 

(разница отрицательных и положительных расхождений 7 925 млн долларов США + ввозная 

таможенная пошлина 313 млн долларов США) * 8,6% (коэффициент изъятия по НДС за 2023 год) = 712,4 

млн долларов США. 

Также аудитом установлено, что КГД по 13 компаниям - недропользователям 

при экспорте ими сырой нефти и нефтепродуктов в связи с неоднозначной 

трактовкой и применением законодательства в сфере недропользования, 

неправомерно взысканы таможенные сборы по ставкам, действовавшим на дату 

заключения контрактов на недропользование в размере 0,2% (утверждены ППРК                          

от 7 ноября 1995 года №1479 «О ставках таможенных платежей») по 191 ДТ на сумму                             

1,8 млрд тенге. 
Справочно: В соответствии с ППРК от 05.04.2018 г. № 171 «Об утверждении ставок 

таможенных сборов, взимаемых органами государственных доходов» действующая ставка 
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таможенных сборов за таможенное декларирование с использованием декларации на товары 

составляет 6 МРП или 20,7 тыс. тенге за 1 ДТ, соответственно по 191 ДТ всего подлежало уплате 

порядка 3,9 млн тенге. 

 

2.2. ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ 

РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 
 

Расходы республиканского бюджета на 2023 год утверждены Законом РК                 

«О республиканском бюджете на 2023-2025 годы» (от 1 декабря 2022 года № 163-VII ЗРК) 

(далее – Закон). Для его исполнения принято постановление Правительства                                   

«О реализации Закона РК «О республиканском бюджете на 2023-2025 годы»                        

(от 6 декабря 2022 года № 987) (далее – Постановление). В течение отчетного года в Закон 

внесено 1 изменение по результатам проведенного в марте 2023 года уточнения 

республиканского бюджета, в Постановление изменения внесены 7 раз (для сравнения 

в 2020 году – 5 раз, в 2021 и 2022 годах по 9 раз).  

По итогам уточнения расходы составили    25 068,8 млрд тенге, увеличившись 

на 6% или 1 520,4 млрд тенге в сравнении с первоначально утвержденным объемом 

в 23 548,5 млрд тенге (в сравнении с 2022 годом объемы скорректированного плана увеличились на 

4 680,9 млрд тенге или на 23%). По итогам года расходы исполнены на 99,2% или 24 867,1 

млрд тенге. 

 
ТАБЛИЦА 12. Информация о расходах республиканского бюджета  

за 2023 год, млрд тенге 

Наименование 
Утвержденный 

бюджет 

Уточненный 

бюджет 
Отклонение 

Скорректи-

рованный 

бюджет 

Исполнение % Неисполнение 

РАСХОДЫ, всего 23 548,5 25 068,8 +1 520,4 25 068,8 24 867,1 99,2 -201,8 

РАСХОДЫ, без 

учета погашения 

займов 

20 996,7 22 517,1 +1 520,4 22 517,1 22 417,4 99,6 -99,7 

Затраты 20 578,7 21 647,5 +1 068,8 21 647,5 21 547,8 99,5 -99,6 

Бюджетные 

кредиты 

279,3 661,4 +382,1 661,4 661,4 100 - 

Приобретение 

финансовых 

активов 

138,7 208,2 +69,5 208,2 208,2 100 - 

Погашение займов 2 551,8 2 551,8 - 2 551,8 2 449,6 96 -102,1 

Источник: МФ 

 

 

Вследствие проведенного уточнения и корректировок бюджета увеличение 

расходов на 1 521 млрд тенге было обеспечено за счет увеличения целевого 

трансферта из Нацфонда и доходов республиканского бюджета.                      
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В течение 2023 года порядка 33% расходов (без учета 5 созданных новых 

министерств) подверглись пересмотру (корректировке), для сравнения в 2021 году – 19%, 

в 2022 году – 30%.  

Корректировки и большие объемы средств, пересматриваемые в течение года, 

свидетельствуют о недостаточной проработке вопросов на стадии планирования 

расходов (к примеру, трансферты Фонду социального медицинского страхования на оплату 

гарантированного объема бесплатной медицинской помощи были сокращены на 10,3 млрд тенге и 4 раза 

в течение года увеличены на 127,1 млрд тенге; капитальные расходы органов и учреждений по 

чрезвычайным ситуациям уменьшались и увеличивались в течение года 6 раз, в результате выросли                             

с 38,9 до 54,4 млрд тенге, тем не менее по итогам года 5,1 млрд тенге остались неисполненными). 

 
ТАБЛИЦА 13. Объем средств, подвергшихся пересмотру (корректировкам)  

в течение года, млрд тенге 

Наименование Плюсы Минусы 

 

Утвержденный бюджет 20 997 

1 корректировка +6 -6 

2 корректировка +18 -18 

Уточнение +2 255 -744 

Уточненный бюджет 22 517 

3 корректировка +108 -108 

4 корректировка  

(созданы 5 новых министерств) 

+2 600 -2 600 

5 корректировка +110 -110 

6 корректировка +97 -97 

7 корректировка +36 -36 

Скорректированный бюджет 22 517 

Источник: МФ 

 

Несмотря на проведенные корректировки, неосвоение бюджетных средств 

остается  высоким – 73,3 млрд тенге (в 2021 году – 68,8 млрд тенге, в 2022 году – 81,3 млрд тенге. 

Минимальная сумма неосвоения зафиксирована в 2018 году – 1,5 млрд тенге).  

При этом стоит отметить, что в 2023 году Правительством учтено замечание 

ВАП относительно искусственного занижения неосвоения средств путем 

перераспределения неосваиваемых средств на резерв Правительства (согласно 

бюджетному законодательству нераспределенный резерв Правительства не считается неосвоением). 

По итогам 2023 года нераспределенная сумма резерва составила 23 млрд тенге.                        
 

 

 

 

 

 

 

33%

Расходы, подвергшиеся пересмотру в 

течение года
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ДИАГРАММА 28. Исполнение республиканского бюджета за 2023 год, млрд тенге 

-  
Источник: МФ 
 

Причины неосвоения традиционны: отставание от графика работ по 

бюджетным инвестиционным проектам, неисполнение договорных обязательств 

поставщиками, несостоявшиеся конкурсы по государственным закупкам, судебные 

разбирательства, долгие процедуры согласования и т.д. 
 

ТАБЛИЦА 14. АРБП, допустившие наибольшее неосвоение бюджетных средств, млн тенге 

Наименование  План Факт Неисполнение Экономия Нераспр-

ный резерв 

Неосвоение 

ИТОГО, из них: 22 517 076 22 417 424 -99 652 -3 318 -23 043,5 -73 290 

Министерство финансов 7 182 732 7 130 443 -52 289 -1 262 -23 043,5 -27 983 

Министерство внутренних дел 635 608 626 287 -9 321 -32  -9 289 

Министерство транспорта 762 954 754 219 -8 735 -30  -8 705 

Министерство по чрезвычайным 

ситуациям 

262 903 256 303 -6 600 -153  -6 447 

Министерство водных ресурсов и 

ирригации 

97 971 92 806 -5 165 -1  -5 165 

Министерство юстиции 44 009 38 850 -5 159 -10  -5 149 

Источник: МФ 
 

Несколько лет подряд Министерством финансов слабо реализуется проект за 

счет средств займа Эксимбанка Китайской Народной Республики «Модернизация и 

техническое дооснащение пунктов пропуска на границе» средства на реализацию 

которого третий год подряд остаются неосвоенными, в 2023 году эта сумма 

составила 22,3 млрд тенге. 
Справочно: 

- в 2021 году не освоено 19,7 млрд тенге по причине замены места строительства;  

- в 2022 году – 14,4 млрд тенге по причине длительных процедур подписания договоров субподряда 

компанией «NUCTECH» на каждый объект, а также получением отрицательных заключений к ПСД по 

трем проектам; 

- в 2023 году – 22,3 млрд тенге по причине долгих процедур согласования временной схемы 

передвижения автотранспорта с Пограничной службой КНБ через режимные объекты, 
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невозможностью полного закрытия пунктов пропуска на реконструкцию, что в свою очередь усложняет 

выполнение необходимых работ, отсутствие инертных материалов вблизи строительства и др. 

При этом в отчетном году проект реализован без учета рисков климатических 

условий, невозможности полного закрытия пунктов пропуска на реконструкцию 

и т.д. Таким образом, в отчете Правительства приводится констатация причин, 

приведших к несвоевременной реализации проекта без отражения информации 

о предпринятых мерах для нивелирования обозначенных рисков.  

Также остались неосвоенными 8,2 млрд тенге, выделенные из Нацфонда на 

строительство и реконструкцию пунктов пропуска через Государственную границу 

РК Министерства транспорта, в связи с коллизиями в утвержденных приказом 

Министра финансов от 30 ноября 2021 года №1253 Правилах осуществления 

закупок отдельными субъектами квазигосударственного сектора, за исключением 

Фонда национального благосостояния и организации Фонда национального 

благосостояния, в части осуществления государственных закупок с применением 

«особого порядка» (имелись расхождения в русской и казахской версиях текста самих Правил, к 

примеру в казахской версии установлен демпинг по строительно-монтажным работам в размере 10%, в 

русской версии – 5%. Несоответствия устранены внесением изменений от 17 апреля 2024 года).  

Кроме того, значительные суммы неосвоения сложились по капитальным 

расходам, направленным на приобретение основных средств, в частности: МВД –  

7 млрд тенге (в том числе, Нацгвардия – 1,6 млрд тенге), МЧС – 5 млрд тенге,                                  

МЮ – 1,9 млрд тенге.  

Если по МВД неосвоение связано с геополитической ситуацией в мире, то 

МЧС и МЮ причинами неосвоения указаны несостоявшиеся конкурсы по 

государственным закупкам, судебные разбирательства, отсутствие поставки 

товаров поставщиками, что является следствием слабого администрирования со 

стороны соответствующего АРБП. 

Несвоевременное предоставление актов выполненных работ, счетов – фактур 

стало причиной неосвоения по строительству и реконструкции систем 

водоснабжения, гидротехнических сооружений Министерства водных ресурсов 

и ирригации на сумму 3 млрд тенге.  

Общая сумма нарушений, выявленная ВАП за 12 месяцев 2023 года по 

результатам 20 аудитов с охватом бюджетных средств 19,5 трлн тенге на 208 

объектах, составила 522,9 млрд тенге, в том числе: 

- 70,4 млрд тенге - финансовые нарушения; 

- 250,2 млрд тенге - неэффективное использование средств и активов государства; 

- 202,3 млрд тенге - неэффективное планирование. 

Установлено 3 033 процедурных нарушения. 

В отчетном периоде фактически восстановлено (возмещено) 27,8 млрд тенге 

или 100% от подлежащих восстановлению (возмещению), с наступившими сроками 
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или 39,4 % от общего объема средств (70,4 млрд тенге), подлежащих восстановлению 

(возмещению).  

Правительству и государственным органам направлены 84 рекомендации     

456 поручений (предписаний).  

Привлечены к дисциплинарной ответственности 123 должностных лица, к 

административной – 32 физических и юридических лица. 

В правоохранительные органы передано 23 материала аудита. 

Вместе с тем, по данным отчета Правительства сумма неэффективно 

использованных бюджетных средств составила 489 млрд тенге, увеличившись в 

сравнении с 2022 годом на 68 млрд тенге (421 млрд тенге).  

 

ТАБЛИЦА 15. Неэффективно использованные бюджетные средства, млн тенге 

Основные показатели 2022 2023 Отклонение 

ВСЕГО, в том числе: 421 236,0 488 987,9 +67 751,9▲ 

Неосвоение бюджетных средств  81 334,8 73 290,2 -8 044,6▼ 

Возвраты целевых трансфертов и бюджетных кредитов 

(использованных не по целевому назначению, 

неиспользованных/ недоиспользованных, а также разрешенных 

доиспользовать по решению Правительства РК) 

90 781,8 69 946,9 -20 834,9▼ 

Неиспользованные остатки средств на контрольном счете 

наличности субъектов квазигосударственного сектора 

11 420,1 87 215,6 +75 795,6▲ 

Нарушения, выявленные органами государственного аудита за 

«чистый» 2023 год (финансовые нарушения, неэффективное 

использование и планирование бюджетных средств) 

237 699,2 258 535,1 20 835,9▲ 

Источник: Отчет Правительства, таблица №15, результаты аудитов ВАП и Ревизионных комиссий  

 

Республиканский бюджет традиционно является социально 

ориентированным – 38% от общего объема расходов. Отмечается незначительное 

снижение расходов в абсолютном выражении с 8 535 млрд тенге в 2022 году 

до 8 452 млрд тенге в 2023 году.  

В сравнении с другими функциональными группами расходов доля 

социального сектора снижается (2021 год – 50%, 2022 год – 46%, 2023 год – 38%). На это 

повлияло увеличение доли субвенций, передаваемых регионам с 14% в 2021 году 

до 20% в 2023 году (или с 2 121 млрд тенге до 4 995 млрд тенге соответственно). Это связано 

с передачей целевых текущих трансфертов в базу трансфертов общего характера. 

Кроме того, увеличилась доля расходов на погашение и обслуживание 

займов с 14% в 2021 году до 19% в 2023 году. В абсолютном выражении расходы 

на погашение и обслуживание займов за последние 3 года выросли в 2 раза (с 2 073,9 

млрд тенге в 2021 году до 4 257,8 млрд тенге в 2023 году). 
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По итогам аудита Высшей аудиторской палаты70 сохранение текущих темпов 

роста расходов на погашение и обслуживание правительственного долга (при прочих 

равных условиях) в долгосрочной перспективе могут привести к неполному объему 

исполнения принятых социальных обязательств.  

При этом Министерством финансов, не проводится анализ источников 

заимствования, чувствительности затрат и платежей по обслуживанию долга к 

процентным ставкам и обменным курсам для сглаживания будущих рисков.  

Снижается доля расходов реального сектора экономики, которая за 

последние 10 лет в общем объеме расходов занимает 16% против 27% в 2014 году, 

что свидетельствует о снижающихся темпах вложений в развитие 

инфраструктурных проектов, финансируемых из республиканского бюджета. 

Вместе с тем, доля бюджетов развития к общему объему расходов, также остается 

низкой, составив 10,5% в 2023 году против 22% в 2014 году.  

Практически без изменений остается доля расходов, направляемых на 

оборонный, правоохранительный, судебный и государственный сектор – 16%. 

Доля военных расходов к ВВП составила 0,9%, снизившись в сравнении с 2022 

годом на 0,1 п.п. (в 2022 году – 1%). 

 
ДИАГРАММА 29. Динамика расходов республиканского бюджета  

по основным функциональным группам, трлн тенге 

 
Источник: МФ 

 

Расходы за последние 10 лет имеют устойчивую динамику роста, а 

обеспеченность ненефтяными доходами (доходы без учета трансфертов из Нацфонда и 

налогов от экспортной таможенной пошлины на сырую нефть) колеблется на уровне 50%, 

 
70 Государственный аудит эффективности управления государственным, гарантированным государством долгом, а также долгом 

отдельных субъектов квазигосударственного сектора от 16.10.2023 года № 23-Қ  
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оставшийся разрыв покрывается за счет трансфертов из Нацфонда и займов. Между 

тем, в 2023 году отмечается резкий рост дивидендов (план – 212 млрд тенге, факт – 1 338 

млрд тенге), что оказало влияние на долю обеспеченности расходов ненефтяными 

доходами на уровне 54%. 

Данный механизм приводит к ежегодному расширению дефицита бюджета.  

 
ДИАГРАММА 30. Динамика основных бюджетных параметров во взаимосвязи  

с обеспеченностью расходов бюджета ненефтяными доходами  

 
Источник: МФ 
 

При этом Правительством не соблюдается правило контрцикличного 

характера бюджетной политики, обозначенное в Бюджетном кодексе РК71, а также 

ранее в Концепции новой бюджетной политики РК72 и в действующей Концепции 

управления государственными финансами73 (далее – КУГФ, Концепция).  

Суть контрцикличной бюджетной политики для нефтяных стран как 

Казахстан состоит в том, что при высоких ценах на нефть увеличиваются доходы, 

создавая резервы для будущих нестабильных периодов (накапливая в Нацфонде). При 

этом расходы намеренно сдерживаются (не увеличиваются). Однако, наблюдаемые 

тенденции свидетельствуют об обратном: ежегодный рост расходов при умеренных 

темпах роста экономики и изъятия из Нацфонда. 
 

 
71 Статья 12, статья 24 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 

72 Утратил силу указом Президента РК от 10.09.2022 № 1005 «Об утверждении Концепции управления государственными 

финансами РК до 2030 года» 
73 Утверждена указом Президента РК от 10.09.2022 № 1005 «Об утверждении Концепции управления государственными 

финансами РК до 2030 года» 
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ДИАГРАММА 31. Динамика использования трансфертов из Нацфонда  

(с начала использования в 2007 году) во взаимосвязи с ценой на нефть  

и темпами роста экономики 

 
Источник:  

Расходы, трансферты из НФ - МФ  

Цена на нефть марки Brent (доллар США/ баррель) - World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet)  

Темп роста реального ВВП - IMF Real GDP growth (annual percent change)74  

*) по данным БНС АСПР ВВП по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года увеличился 

на 5,3% в реальном выражении75 

 

Так, в благоприятные периоды к примеру 2011-2013 годы, когда цена на 

нефть составляла свыше 100 долларов США за баррель нефти (2012 год – 112 долларов 

США за баррель нефти), а экономика находилась на подъеме (7,3-7,5%), покрытие 

расходов за счет использования средств Нацфонда не только не было снижено, а 

набирало динамику к росту (2011 год – 1,2 трлн тенге, 2012 год – 1,4 трлн тенге), что в целом 

ухудшало общую макроэкономическую ситуацию в будущем еще больше разгоняя 

инфляцию. 

За анализируемый период наблюдается цикличный характер реализуемой 

бюджетной политики. При растущей цене на нефть (с 42,3 долларов США в 2020 году до    

99,8 долларов США за баррель нефти в 2022 году) и умеренном экономическом росте                        

(4,6% в 2023 году) трансферты из Нацфонда остаются на высоком уровне критического 

пандемийного периода (2020 год), рост расходов продолжается, что приводит к 

расширению дефицита бюджета (3,1 трлн тенге в 2023 году).  

 

 
74 Цена на нефть - www.worldbank.org/commodities; темп роста реального ВВП - imf.org/en/Countries/KAZ 
75 stat.gov.kz/ru/industries/economy/national-accounts/publications/4971/ 
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Недостаточно конкретные ограничения использования целевого трансферта 

Нацфонда привели к рискам снижения его накопительной и сберегательной 

функции (наибольшие суммы накоплений в 2013 году – 70,8 млн долларов США, в 2014 году – 73,2 млн 

долларов США. В последующие годы наблюдается активное использование Нацфонда приведшее к 

снижению его активов до 55 млн долларов США в 2021-2022 годы). Аудитом ВАП76 обращалось 

внимание, что активное использование Нацфонда с 2007 года не способствовало 

сокращению дефицита бюджета, который приобрел «хроническое» состояние.  

В настоящее время дополнениями от 16 ноября 2023 года в Бюджетном 

кодексе введено ограничение использования средств Нацфонда в виде ограничений 

размеров чистых активов Нацфонда, то есть активы за вычетом обязательств, в том 

числе суммы целевых требований (пункт 1-1 статьи 23 Бюджетного кодекса). 

 
ДИАГРАММА 32. Динамика поступлений и использования Нацфонда, трлн тенге 

 
Источник: МФ 

 

Вместе с тем, бюджетными правилами установлены ограничения на темпы 

роста расходов республиканского бюджета на плановый период.  

Это уровень долгосрочного экономического роста (определяется как среднее 

значение роста реального валового внутреннего продукта за десять лет, предшествующих плановому 

периоду) увеличенный на цель по инфляции77. В то же время, данные 

ретроспективного анализа иллюстрируют некоторый парадокс 

задекларированному контрцикличному характеру бюджетной политики.  

Так, при достаточно высоком уровне долгосрочного роста (высоких ценах на 

нефть), при умеренном уровне инфляции, ограничение на темпы расходов выше 

(например, в благоприятный 2011 год – 61,4%), чем при снижении уровня долгосрочного 

 
76 Государственный аудит целевого и эффективного использования целевых трансфертов, выделенных из Национального фонда 

РК в период с 2019 по 2021 годы от 21.06.2022 года № 16-Қ 
77 Раздел 5.4.1. Концепции управления государственными финансами РК до 2030 года, утвержденной указом Президента РК от 
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роста (например, в пандемийный 2020 год – 33%). Иными словами, при достаточно хороших 

показателях экономики ограничение на темпы роста расходов высокие, то есть 

расходы можно наращивать, при не благоприятных показателях темпы роста 

расходов низкие.  

Таким образом, сдерживание расходов при высоком экономическом росте и 

вливание государственных средств в экономику в периоды экономического спада, 

для стимулирования экономики, поддержания спроса и занятости, с учетом 

динамично набранных темпов использования средств Нацфонда не наблюдается. 

 
ДИАГРАММА 33. Ретроспективный анализ выполнения контрцикличного характера 

бюджетной политики, на основе расчета ограничений на темпы роста расходов 

республиканского бюджета 

 
Источник: БНС, IMF Real GDP growth (annual percent change), расчет ВАП 

 

Вместе с тем, вызывает обеспокоенность обеспеченности роста расходов 

соответствующими поступлениями, поскольку как было выше отмечено, лишь 

половина (порядка 50%) расходов обеспечены ненефтяными доходами, а с учетом всех 

поступлений (доходы с учетом поступлений от экспортной таможенной пошлины на сырую нефть, 

погашение бюджетных кредитов, но все еще за исключением трансфертов из Нацфонда и займов) 

обеспеченность расходов составляет немногим выше (в 2021 году – 50,1%, в 2022 году – 

57,5%, в 2023 году – 61,5%).  

 
ДИАГРАММА 34. Темп роста поступлений (за исключением трансфертов  

из Нацфонда и займов) и расходов республиканского бюджета 
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Источник: МФ 

 

Имеет место динамичный темп роста поступлений, который в основном, 

обеспечен за счет изменения цены на нефть и разовых платежей:  

- в 2016 году рост поступлений обеспечен в основном за счет поступлений 

разовых платежей (в том числе наиболее крупные платежи от ТОО «Корпорация Казахмыс» в связи 

с предоставлением дополнительных форм налоговой отчетности за 2011-2013 годы, от АО «Соколовско-

Сарбайское горно-обогатительное производственное объединение» в связи с выплатой дивидендов 

нерезидентам и др.)
78; 

- в 2018 году за счет роста среднемесячной цены на нефть (с 54,4 до 71,1 долларов 

США за баррель) и основные экспортные позиции (выросли цены на феррохром на 14,9 %, уран 

на 11,3 %, алюминий на 6,8 %, медь на 5,6 %)
79; 

- в 2021 году в основном за счет увеличения сумм авансовых платежей по               

692 крупным налогоплательщикам80; 

- в 2022 году в основном за счет роста товарооборота с третьими странами 
(к примеру объем импорта товаров в РК из КНР увеличился на 33,5 % или 2 758 млн долларов США), 

увеличения ставки акцизов на сигареты, бензин, дизельное топливо, разовых 

фиксированных платежей от полученного контракта на недропользование81; 

- в 2023 году за счет дополнительных дивидендов в размере 1 трлн тенге 

от АО «ФНБ» Самрук-Казына». При этом по налоговым поступлениям план 

не исполнен (поступило налогов на сумму 12,9 трлн тенге, при плане 14,3 трлн тенге). 

Таким образом, рост расходов не подкреплен соответствующими доходами, 

 
78 Отчет Правительства РК об исполнении республиканского бюджета за 2016 год, утвержденный постановлением Мажилиса 

Парламента РК от 19 июня 2017 года №19-VI ПРК 
79 Отчет Правительства РК об исполнении республиканского бюджета за 2018 год, утвержденный постановлением Мажилиса 

Парламента РК от 20 июня 2019 года №36-VI ПРК 
80 Отчет Правительства РК об исполнении республиканского бюджета за 2021 год, утвержденный постановлением Мажилиса 

Парламента РК от 20 июня 2022 года №9-VII ПРК 
81 Отчет Правительства РК об исполнении республиканского бюджета за 2022 год, утвержденный постановлением Мажилиса 

Парламента РК от 20 июня 2023 года №3-VIII ПРК 
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которые находятся в зависимости от цены на нефть и разовых интервенций. Такой 

несистемный кратковременный подход повышает риски устойчивости бюджетной 

обеспеченности страны и противоречит контрцикличному правилу бюджетной 

политики.  

На данную тенденцию также обращают внимание эксперты Всемирного 

Банка в докладе об экономике Казахстана «Формирование завтрашнего дня: 

реформы для долгосрочного процветания» отмечается проциклическая 

тенденция налогово-бюджетной политики Казахстана82. 

В этой связи, в целях повышения устойчивости и сбалансированности 

бюджета полагаем целесообразным предусмотреть ковенанты, ограничивающие 

использование целевого трансферта из Нацфонда, а также фиксировать объем 

расходов, которые должны быть направлены на развитие, включая 

инвестиционные расходы.  

По мнению ВАП это позволит контролировать рост расходов, сдерживать 

расширение дефицита бюджета и в то же время диверсифицировать расходы для 

создания налогооблагаемой базы в будущем и решения социальных задач в виде 

улучшения благосостояния населения. 

Проведение полноценных прогнозов и соответствующего анализа 

эффективности налогово-бюджетной политики невозможно без целостной 

картины, включающей операции и активы по внебюджетным фондам. Это 

необходимо для стабилизации экономики и эффективного перераспределения 

ресурсов и доходов.  

Вместе с тем, отчетность значительных ресурсов, аккумулируемых и 

финансируемых через внебюджетные фонды, фрагментарна и недостаточно 

прозрачна.  

Так, в отчете Правительства анализируется лишь первый уровень 

расходования бюджетных средств, ограниченный информацией перечисления 

бюджетных средств от АРБП (на формирование или пополнение уставного капитала) 

субъектам квазигосударственного сектора. При этом как были использованы 

данные средства, как они повлияли на увеличение или уменьшение активов, 

обязательств самого субъекта квазигосударственного сектора и экономики в целом 

в отчете Правительства не анализируется. 

Консолидированная финансовая отчетность республиканского бюджета (далее 

– КФО РБ) не в полной мере отражает комплексную информацию о состоянии 

государственных финансов. Так, аудитами ВАП отмечалось, что что КФО РБ не 

дает объективного представления о финансовом положении государства 

 
82 Доклад об экономике Казахстана «Формирование завтрашнего дня: реформы для долгосрочного процветания». Зима 2023-2024 

гг. 
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и результатах его деятельности на республиканском уровне, в связи с чем 

последние годы ВАП выражалось мнение с оговоркой. 

Вместе с тем, у МФ имеются доступные инструменты для получения картины 

о размерах государственного сектора. Министерством финансов на основании 

раздела 5 «Предоставление информации» Соглашения МВФ83 с 1997 года 

формируется отчетность по Статистике государственных финансов в соответствии 

с международной методологией.  

Данный вид отчетности включает данные и проведенные операции 

в отчетном периоде по республиканскому, местным бюджетам и внебюджетным 

фондам (нацфонд, фонд обязательного медицинского страхования и др.), позволяя обеспечить 

комплексную концептуальную основу, пригодную для анализа и оценки налогово-

бюджетной политики, в особенности результатов деятельности сектора 

государственного управления. 

 
ТАБЛИЦА 16. Отчет о прибылях и убытках  

(доходы, расходы, чистое кредитование / заимствование и финансирование)  

по сектору государственного управления (далее - Отчет), млрд тенге 

Наименование 2019 2020 2021 

ОПЕРАЦИИ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ЧИСТУЮ СТОИМОСТЬ АКТИВОВ       

Доходы, из них: 13 267,2 11 956,3 14 998,7 

Налоги  10 479,4 8 749,4 11 567,1 

Взносы/отчисления на социальные нужды 369,4 824,1 732,1 

Другие поступления  2 416,5 2 700,0 2 732,1 

Расходы, из них: 11 962,9 14 361,1 15 944,2 

Оплата труда работников  1 995,1 2 581,9 3 120,6 

Использование товаров и услуг 3 882,5 4 366,9 4 289,1 

Проценты 679,1 735,5 987,1 

Субсидии 643,5 776,3 889,8 

Социальные пособия 4 541,8 5 846,1 6 398,3 

Другие платежи 203,9 357,2 293,4 

Валовое операционное сальдо (доходы – расходы) 1 304,4 -2 404,8 -945,5 

ОПЕРАЦИИ С НЕФИНАНСОВЫМИ АКТИВАМИ       

Чистые / валовые инвестиции в нефинансовые активы 1 624,1 2 505,9 2 075,1 

Совокупные расходы (расходы + чистые / валовые инвестиции в нефинансовые 

активы) 

13 587,0 16 867,0 18 019,3 

Чистое кредитование (+)/ чистое заимствование (-) -319,8 -4 910,7 -3 020,6 

Первичное чистое кредитование/ заимствование 359,3 -4 175,2 -2 033,4 

ОПЕРАЦИИ С ФИНАНСОВЫМИ АКТИВАМИ И ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМИ       

Чистое приобретение финансовых активов 718,0 -1 938,9 -881,2 

 
83 Республика Казахстан является государством-участником статей соглашений МВФ согласно пункту 1 статьи 1 Закона РК от 6 

декабря 2001 года № 264 «О членстве РК в Международном Валютном Фонде, Международном Банке Реконструкции и Развития, 

Международной Финансовой Корпорации, Международной Ассоциации Развития, Многостороннем Агентстве Гарантии 

Инвестиций, Международном Центре по Урегулированию Инвестиционных Споров, Европейском Банке Реконструкции и 

Развития, Азиатском Банке Развития, Исламском Банке Развития» 
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Наименование 2019 2020 2021 

Чистое принятие обязательств 1 037,9 2 971,8 2 139,5 

Источник: МВФ84  

Данные за 2022 год не размещены 

 

Институциональный охват представлен данными по республиканскому 

и местным бюджетам, Национальному фонду, Фонду социального медицинского 

страхования и Государственному фонду социального страхования. 

Рассматривая данные по сектору государственного управления, обращено 

внимание на значительные расходы, классифицируемые как использование 

товаров и услуг (4 289,1 млрд тенге в 2021 году или 27%). 

Одним из факторов является следствие непрозрачности национальной 

методологии бюджетной классификации расходов. К примеру, сложно определить 

экономическую сущность расходов в разрезе специфики «Оплата прочих услуг 

и работ», в которой сконцентрировано 6% от всех расходов (для сравнения капитальные 

затраты составляют 10,8% от всех расходов).  

Пояснение представлено широким спектром услуг, от услуг содержания и 

обслуживания зданий до предоставления образовательного гранта по оплате 

высшего образования (услуги по содержанию, обслуживанию зданий, помещений, оборудования, 

транспортных и других основных средств; текущий ремонт зданий, помещений, системы 

теплоснабжения, водоснабжения и канализации, находящихся в республиканской или коммунальной 

собственности, а также текущий ремонт оборудования, транспортных и других основных средств; 

приобретение товаров, материалов; плата за аренду помещений, зданий;  оплата услуг оценщиков; 

образовательный грант по оплате высшего образования, образовательный грант Первого Президента 

РК – Елбасы «Өркен» для оплаты обучения одаренных детей в специализированных организациях 

образования «Назарбаев Интеллектуальные школы»; перечисление удержаний, предусмотренных 

законодательством РК, с сумм, подлежащих оплате физическим лицам, за оказанные ими услуги и 

работы)85.  
ТАБЛИЦА 17. Динамика расходов на оплату прочих услуг и работ, млрд тенге 

Наименование 2019 2020 2021 2022 2023 

Приобретение услуг и работ 1 020,3 1 055,7 1 141,9 1 299,7 1 571,3 

из них: оплата прочих услуг и работ 897,3 925,3 1 001,3 1 136,8 1 342,5 

в % 87,9 87,7 87,7 87,5 85,4 

Источник: МФ 

 

В этой связи, полагаем целесообразным в целях совершенствования 

бюджетной классификации расходов указывать специфики расходов более 

конкретно, классифицируя в соответствии с экономической сущностью. 

Кроме того, как видно из Отчета по всему сектору государственного 

управления наблюдаются низкие вложения в нефинансовые активы, 

 
84 data.imf.org/regular.aspx?key=60991462 
85 Приказ Министра финансов РК от 18 сентября 2014 года № 403 «Некоторые вопросы Единой бюджетной классификации РК» 



67 

 

представляющие собой средства сохранения стоимости, которые обеспечивают 

получение выгод либо путем их использования в производстве товаров и услуг, 

либо в форме доходов от собственности и холдинговой прибыли86 (это основные фонды, 

запасы материальные оборотные средства, ценности, земля, минеральные и энергетические ресурсы, 

другие природные активы и нематериальные непроизведенные активы). Иными словами, 

приоритетно осуществляется финансирование текущих мероприятий (использование 

товаров и услуг). 

Наряду с акцентом на финансирование текущих мероприятий, наблюдается 

превалирование заимствований над финансовыми инструментами (такими как 

бюджетное кредитование), а также увеличение обязательств (чистое принятие обязательств 

сложилось со знаком плюс). 

При этом основные инфраструктурные проекты страны реализуются через 

внебюджетные фонды или субъектами квазигосударственного сектора 
(«Строительство нового ГПЗ в г. Жанаозен» через АО «НК «КазМунайГаз» за счет заемных средств, 

«Строительство мультибрендового завода по производству легковых автомобилей Changan, Chery, 

Haval в Казахстане» и утверждении иных условий финансирования по заявке ТОО «Astana Motors 

Manufacturing Kazakhstan»» через АО «Фонд развития промышленности» за счет республиканского 

бюджета и заемных средств и т.д.). Поэтому интеграция отчетных данных субъектов 

квазигосударственного сектора в годовую отчетность Правительства позволит 

сформировать реальную картину экономики. 

Вместе с тем, увеличение институционального охвата, своевременная 

публикация данных позволит более гибче и более эффективно формировать 

бюджетную политику. 

Таким образом, в целях конструктивного принятия решений по 

формированию и оценке налогово-бюджетной политики полагаем целесообразным 

расширить институциональный охват единицами сектора государственного 

управления (включая фонды проблемных кредитов, компенсации потерпевшим и др.).  

Также обеспечить прозрачность отчетности по статистике государственных 

финансов через ее включение в годовой отчет Правительства об исполнении 

республиканского бюджета за соответствующий год.  

 

2.3. ОЦЕНКА ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКОВ ЕГО 

ФИНАНСИРОВАНИЯ ВО ВЗАИМОСВЯЗИ С ОЦЕНКОЙ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ 

За последние 10 лет траектория движения дефицита по отношению к ВВП 

колеблется в пределах 3%, ненефтяного дефицита – 10% с положительным трендом 

на снижение в последние 4 года. Визуально это соотносится с общей политикой 

обозначенной Концепцией управления государственными финансами до 2030 года, 

 
86 Руководство по статистике государственных финансов МВФ, 2014 год 
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где целевым ориентиром обозначено снижение дефицита бюджета до уровня не 

выше 2% к ВВП в 2030 году, ненефтяного дефицита – не выше 5%. 

Между тем, стоит отметить, что ранее Концепцией новой бюджетной 

политики предусматривалось снижение дефицита бюджета до 1% к ВВП с 2018 

года. Хронология изменений параметров концепций свидетельствует о политике 

увеличения пороговых значений до комфортных рамок соблюдения, а также 

смещения акцентов от снижения дефицита на удержание дефицита в обозначенном 

коридоре.  

 
ДИАГРАММА 35. Динамика дефицита и ненефтяного дефицита 

республиканского бюджета 

 
Источник: МФ 

 

По итогам 2023 года дефицит республиканского бюджета сложился в размере 

3 120,9 млрд тенге, что ниже утвержденного плана на 87,7 млрд тенге, между тем 

на 31% выше уровня дефицита, сложившегося по итогам 2022 года (2 390,8 млрд тенге).  

Ограничение в виде соотношения дефицита бюджета к ВВП не нарушено, 

составив 2,6% к ВВП (при плане 2,7% к ВВП).  

Ковенанты ненефтяного дефицита бюджета номинально соблюдены, 

составив 7,3% к ВВП или 8 764 млрд тенге (план – 8 969,9 млрд тенге), однако 

значительно расширены в сравнении с первоначально утвержденными данными 
(6,8% к ВВП или 8 161,3 млрд тенге). 

 
ТАБЛИЦА 18. Сравнительная таблица принятых решений по размеру дефицита и 

ненефтяного дефицита республиканского бюджета, млрд тенге 

Наименование ПСЭР на 2023-2027 годы ЗРК о РБ на 2023-2025 годы Факт 

1 этап 2 этап отклонение утвержденный уточненный отклонение  

Дефицит 3 115,0 3 200,0▲ +85,0 3 200,0 3 208,6▲ +8,6 3 120,9▼ 

В процентах к ВВП 3,0% 2,7%▼ -0,3 2,7% 2,7%◄ - 2,6%▼ 

2,7% 2,2%
1,6%

2,5%
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Ненефтяной 

дефицит 
7 337,9 8 161,3▲ +823,4 8 161,3 8 969,9▲ +808,6 8 764,0▼ 

В процентах к ВВП 7,1% 6,8%▼ -0,3 6,8% 7,4%▲ +0,6 7,3%◄ 

Источник: МНЭ, ИПС «Әділет» 
 

Следует отметить, что общее ограничение дефицита бюджета по 

отношению к ВВП легко соблюдаемо. 

Так, выполнение ограничительного ковенанта достигнуто за счет 

использования поступлений (доходов) будущих периодов. Сложившаяся 

практика авансирования налоговых платежей в последние месяцы отчетного года 

в (за) счет платежей будущих периодов, а также приостановление возмещения НДС 

в конце отчетного периода позволило нарастить доходы и избежать значительного 

расширения дефицита бюджета. Однако, применение данной операции повышает 

риски достаточности средств на контрольном счете наличности в первом квартале 

следующего года.  

Кроме того, в ноябре-декабре 2023 года произведена операция по 

приобретению акций АО «НК «КазМунайГаз» (далее – КМГ) за счет Нацфонда на 

сумму 1 трлн тенге, что позволило увеличить поступления в республиканский 

бюджета в виде выплаты дивидендов. Это также позволило удержать дефицит в 

пределах утвержденных ковенантов. 

Еще одним фактором несложного соблюдения ограничений является 

внесение изменений в ранее утвержденные Законом о республиканском 

бюджете параметры. Второй год подряд Высшей аудиторской палатой отмечается 

формальное соблюдение ограничения по ненефтяному дефициту за счет 

расширения коридора. В 2023 году данный ограничитель был изменен с 6,8% до 

7,4% к ВВП. По итогам 2023 года составил 7,3% к ВВП (в 2022 году коридор 

по ненефтяному дефициту был расширен от первоначально утвержденного 8,1% к ВВП до 10,2%. 

По итогам 2022 года составил 8,3%). 

Таким образом, авансирование налоговых платежей в последние месяцы 

отчетного года, опосредованное использование средств Нацфонда (выкуп акций КМГ) 

приводит к нарастающим рискам разбалансировки бюджета и расширению 

утвержденных целевых параметров (дефицит бюджета не выше 2% к ВВП, ненефтяной 

дефицит не выше 5% к ВВП). 

Финансирование дефицита бюджета осуществляется традиционно за счет 

займов и остатков бюджетных средств. 

 

ДИАГРАММА 36. Источники финансирования дефицита бюджета, млрд тенге 
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Источник: МФ 

 

В целях снижения валютных рисков Правительством финансирование 

дефицита бюджета в последние годы осуществляется преимущественно за счет 

внутренних источников, в 2023 году – это 95% (в 2022 году – 96,8%).  

 
ТАБЛИЦА 19. Финансирование дефицита бюджета за счет поступлений займов, млн тенге 

Наименование Утвержденный 

бюджет 

Уточненный 

бюджет 

Скорректирован-

ный бюджет 

Фактическое 

исполнение 

ПОСТУПЛЕНИЕ ЗАЙМОВ   5 751,8   5 476,7   5 476,7   5 348,2 

Внутренние государственные займы 

(государственные эмиссионные ценные бумаги) 

  3 959,8   3 741,3   5 198,3   5 096,3 

Государственные долгосрочные казначейские 

обязательства 

  1 361,8   1 741,3   3 717,0   3 615,5 

Государственные среднесрочные казначейские 

обязательства 

   700,0   1 100,0    806,1    806,1 

Государственные краткосрочные казначейские 

обязательства 

   398,0    500,0    547,5    547,5 

Прочие государственные эмиссионные ценные 

бумаги 

  1 500,0    400,0    127,7    127,1 

Внешние государственные займы   1 792,0   1 735,4    278,4    251,9 

Кредиты от международных финансовых 

организаций 

   808,1    986,6    234,6    229,9 

Кредиты от иностранных государств    43,9    43,9    43,9    22,0 

Государственные долговые обязательства, 

размещенные на внешних рынках капиталов 

   940,0    705,0    0,0    0,0 

Источник: МФ 

745
1 338

2 771
2 414

3 969

5 096

494

566

297 1 149

66

252

-340 -339 -302
-911

-1 366
-1 789

-144 -352 -376

-185

-208

-661

-26

83

-205

-59

-70

222

Внутренние займы Внешние займы Остатки бюджетных средств

2018                   2019                    2020                      2021                   2022                   2023

2 391

729

1 296

2 185
2 526

3 121

ПОСТУПЛЕНИЕ 

ЗАЙМОВ 

ПОГАШЕНИЕ 

ЗАЙМОВ 



71 

 

 

По состоянию на 1 января 2024 года долг Правительства составил                        

24 915 млрд тенге (54 811 млн долларов США), в его структуре внутренний долг 

составил 72%, внешний - 28%. Соотношение долга Правительства к ВВП составило 

21% (Концепцией управления государственными финансами задекларировано поддержание 

правительственного долга на уровне не выше 27,5 % к ВВП к 2030 году).  

Аудитом отмечена слабая методологическая основа расчетов ковенантов и 

неопределенная эффективность от них для формирования взвешенной долговой 

политики. Используемая модель ограничений в виде привязки к номинальным 

величинам (номинальный ВВП, темп инфляции) влечет за собой пропорциональный рост 

порогового значения и расширение потенциальной кредитной нагрузки государства 

(ковенантные «буйки»).  

Тогда как, хорошо спроектированные ковенанты могут служить надежным 

якорем для управления государственным долгом и поддержания стабильности 

в финансовой системе.  

Мировой опыт показывает, что недостаточно опираться только на низкое 

отношение долга к ВВП, приверженность стратегического курса на сдерживание 

которого может оказаться недостаточным для защиты бюджетной позиции 

Правительства от экономических потрясений.  

 
ДИАГРАММА 37. Динамика роста Правительственного долга, трлн тенге 

 
Источник: МФ 

 

Внешний долг Правительства по сравнению с данными за 2022 год снизился, 

составив 7 080,7 млрд тенге (15 577 млн долларов США). Основными кредиторами 

Правительства являются 10 международных финансовых организаций.  

Правительством в 2023 году продолжена реализация 7 проектов. 
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ТАБЛИЦА 20. Информация о реализуемых проектах за счет внешних займов  

в 2023 году, млн долларов США 

№ АБП / Заимодатель / Наименование 

займа 

Даты 

подписания, 

ратификации, 

закрытия и 

продления займа 

Подписанная 

сумма займа 

Аннулир-

ная сумма 

займа 

Освоенная 

сумма 

Выплаты 

1 АБП - МТ 

Заимодатель - МБРР 

Проект развития автомобильных дорог 

Юг - Запад: Международный 

транзитный коридор "Западная Европа 

- Западный Китай" (ЦАРЭС 1b и 6b) 

13.06.2009 

10.07.2009 

31.12.2013 

продлена до 

31.12.2024 

2 125 млн 

долларов 

США 

                 -      1 988,8 1 187,9 

2 АБП - МТ 

Заимодатель - МБРР 

Проект развития автомобильных дорог 

Восток-Запад (участок Алматы-

Хоргос): Международный транзитный 

коридор Западная Европа - Западный 

Китай (ЦАРЭС 1b) 

10.10.2012 

23.05.2013 

30.06.2017, 

продлена до 

31.12.2025 

1 068 млн 

долларов 

США 

                 -      844,8 419,4 

3 АБП - МТ 

Заимодатель - АБР 

Проект по реконструкции автодороги 

"Актобе – Макат", соединяющей 

Коридоры 1 и 6 ЦАРЭС 

07.12.2016 

13.06.2017 

30.06.2021, 

продлена до 

31.12.2023 

240,3 млн 

долларов 

США 

          20,2 213,6 43,9 

4 АБП - МВРИ 

Заимодатель - МБРР 

Вторая фаза Проекта по 

усовершенствованию ирригационных 

и дренажных систем 

29.04.2014 

26.12.2014 

31.12.2021, 

продлена до 

30.06.2025 

102,9 млн 

долларов 

США 

                 -      70,2 20,2 

5 АБП - МЦРИАП 

Заимодатель - МБРР 

Проект стимулирования продуктивных 

инноваций 

09.06.2015 

02.02.2016 

31.12.2020, 

продлена до 

30.10.2024 

88 млн 

долларов 

США 

24,0 52,8 9,7 

6 АБП - МНВО 

Заимодатель - МБРР 

Модернизация среднего образования 

21.08.2017 

13.06.2018 

31.12.2022, 

продлена до 

30.06.2024 

67 млн 

долларов 

США 

49,47 8,4 1,5 

7 АБП - МФ 

Заимодатель - ЭИБ КНР 

Модернизация и техническое 

дооснащение пунктов пропуска на 

границе 

11.09.2019 

- 

24.10.2024 

- 

289,3 млн 

 кит. юаней 

                 -      176,8 8,5 

ВСЕГО: 
   

3 355,2 1 691,2 

Источник: МФ 

 

Несмотря на рекомендации Высшей аудиторской палаты, в отчете 

Правительства не раскрыта информация по достигнутому эффекту от 

привлеченных займов; нет информации по долговым обязательствам МИО и 

субъектов квазигосударственного сектора; не проведен анализ управления долгом, 

чувствительности расходов и платежей к процентным ставкам и обменному курсу, 

временной интервал по выплате основного долга и процентов на долгосрочную 
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перспективу. Информация, представлена в разрезе бюджетных программ 

отдельных государственных органов с констатацией достижения/недостижения 

показателей результатов, с указанием традиционных причин недостижения 

(отставание от графика работ, не представление актов и т.д.). 

Внутренний долг Правительства, образовавшийся за счет выпуска 

государственных ценных бумаг (далее – ГЦБ), по состоянию на 1 января 2024 года 

составил 17 834 млрд тенге (39 234 млн долларов США), по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года вырос на 25%.  

Основными держателями ГЦБ являются Единый накопительный пенсионный 

фонд, банки второго уровня, Государственный фонд социального страхования, 

Казахстанский фонд гарантирования депозитов, Фонд обязательного медицинского 

страхования и другие.  

Дальнейшее расширение возможностей внутреннего заимствования через 

выпуск ГЦБ сдерживается ограниченной свободной ликвидностью фондового 

рынка, что не позволяет использовать его потенциал для смягчения долговой 

нагрузки на бюджет, полноценно замещая внешнее заимствование. 

Необходимо отметить, что выпуск ГЦБ осуществляется с вознаграждением 

и с учетом базовой ставки Национального Банка (16%), рост которой опосредует 

увеличение расходов республиканского бюджета на обслуживание принятых 

обязательств. 

В результате, БВУ получая высокие доходы по вознаграждениям от ГЦБ 
(освобождены от уплаты налогов по вознаграждением, получаемым от ГЦБ п.2 ст.288 Налогового 

кодекса), не заинтересованы в кредитовании реального сектора экономики. 

По итогам аудита Высшей аудиторской палаты рынок ГЦБ воспринимается 

в качестве оперативной меры для покрытия дефицита бюджета в краткосрочной 

перспективе, без притязаний на форсирование развития данного инструмента, 

исполняет роль быстрых денег, без поддержки ликвидности финансового рынка 

и регулирования экономической активности страны. 

В свою очередь, увеличение внутреннего долга Правительства закономерно 

приводит к росту требований со стороны держателей ГЦБ.  

Так за последние 5 лет по данным Национального банка87 чистые требования 

к Правительству только недепозитных финансовых организаций (включаются счета 

ипотечных организаций, АО «Банк развития Казахстана», страховых (перестраховочных) организаций, 

пенсионные и собственные активы НПФ) выросли почти в 3 раза (3 987,2 млрд тенге в 2018 году 

до 9 029,6 млрд тенге в 2023 году). Отсроченные долговые обязательства без эффективной 

системы управления долгом несут значительные риски стабильности налогово-

бюджетной системы в будущем.   

В целом, на погашение и обслуживание займов в 2023 году было 

направлено 4 257,8 млрд тенге, что составило 28% от всех доходов бюджета (без 

 
87 Статистический бюллетень НБ №12 (349) декабрь 2023 
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учета трансфертов из Нацфонда) или 19% от расходов.  

Однако, изменение методологических подходов к управлению размерами 

затрат на обслуживание и погашение правительственного долга с принятием 

Концепции управления государственными финансами позволило сформировать 

благоприятную картину, оставив в расчете только расходы по обслуживанию 

правительственного долга (без учета погашения основного долга), которые к 2030 году 

не должны превышать 10% от расходов республиканского бюджета. По данному 

подходу ковенант ожидаемо соблюден – расходы по обслуживанию 

правительственного долга по итогам 2023 года составили 8,1% от расходов 

бюджета. 

Как результат, формальное ослабление ковенанта до 10% позволило 

увеличить в денежном выражении пределы роста расходов на обслуживание почти 

в два раза, а также исключить взаимосвязь с доходами бюджета.  

Вместе с тем, оценки долговой нагрузки по погашению и обслуживанию 

долга во взаимоувязке с макроэкономическими и бюджетными параметрами на 

долгосрочную перспективу Правительством не проводилось. 

Таким образом, предусмотренных ковенантов и ограничений (соотношении 

к ВВП, расходов на обслуживание к расходам бюджета) недостаточно для оценки уязвимости 

государственных финансов и определения предела их устойчивости перед 

возможными шоками, что препятствует принятию упреждающих управленческих 

решений. 

В целях устранения системных недостатков ВАП рекомендовано: 

1) провести анализ возможностей и рисков, препятствующих 

формированию бездефицитного бюджета; 

2) расширить перечень базовых показателей долговой устойчивости, 

способных обеспечить качественную оценку его текущего состояния (наравне 

с соотношением государственного долга к ВВП, соотношение расходов на обслуживание долга к доходам 

республиканского бюджета и другие); 

3) В Бюджетном кодексе регламентировать требование о необходимости 

разработки документа с предоставлением отчетности по нему Парламенту, 

в котором требуется раскрытие информации о состоянии государственного долга с 

оценкой рисков и результатов в сравнении с заявленными целями управления 

долгом, оценкой макроэкономического/структурного эффекта от использования 

средств государственного долга. 

2.4. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ 

СРЕДСТВ, ВЫДЕЛЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ОРГАНАМ 
 

В 2023 году в рамках реорганизации органов государственного управления88
 

были созданы новые министерства (министерство водных ресурсов и ирригации, министерство 

 
88 Указ Президента РК от 1 сентября 2023 года №318 «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы государственного 

управления РК» 
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транспорта, министерство информации и общественного развития, министерство промышленности 

и строительства, министерство туризма и спорта), в результате исполнение 

республиканского бюджета за 2023 год осуществлялось 41 АРБП89. 

Высшей аудиторской палатой проведена оценка исполнения бюджета 

по 38 АРБП, в том числе:  

по 21 АРБП, реализующим отраслевую политику, прямо оказывающую 

влияние на развитие страны;  

по 17 АРБП, отнесенным к органам государственного управления, проведен 

анализ соответствия утвержденным параметрам. 

Исполнение республиканского бюджета (без учета займов) в 2023 году составило 

99,5% (или 22 417,4 млрд тенге), основную долю занимают текущие расходы – 85%, 

расходы направленные на развитие всего 15%. 
 

ДИАГРАММА 38. Структура расходов 

Структура текущих расходов, % Структура расходов развития, % 

  
Источник: МФ (экономическая классификация расходов) 

Ключевым фактором в мониторинге за исполнением планов развития 

остается освоение объемов финансирования и количественная оценка реализации 

планов. Но и здесь не соблюдено требование Бюджетного кодекса в части 

привязки каждого тенге бюджетных расходов к значению показателей 

результатов.  

 
89 В том числе ликвидированная Указом Президента РК от 14 августа 2023 года № 303 дсп Канцелярия Первого Президента РК – 
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В 2023 году из 177 макроиндикаторов достигнуто 69, не достигнуто – 22 (в том 

числе, 1 - частично), на исполнении находятся 86 макроиндикаторов. Анализ 

корреляции индикаторов с бюджетными средствами показал их слабую 

взаимосвязь и формальное утверждение в составе Планов развития.  

Почти половину (49%) макроиндикаторов невозможно оценить в связи с 

отсутствием данных, поскольку они опираются на данные статистики, которые 

формируются значительно позже отчетного периода. 

По показателям результатов (прямые и конечные) отмечается слабая 

взаимосвязь с бюджетными средствами: 

1) имеет место полное освоение бюджетных средств и недостижение 

прямых результатов и наоборот (например, выделенные на материально-техническое оснащение 

организаций здравоохранения средства на местном уровне освоены на 89,8%, а показатели прямого 

результата перевыполнены в 2 раза (БП 053.128 МЗ)); 

2) отмечается значительная корректировка показателей результатов 

в течение отчетного года при неизменности объемов финансирования (например, 

показатель «Количество абонентов в СНП, обеспеченных услугами индивидуального доступа к сети 

Интернет по технологии ВОЛС, со скоростью соединения более 8 Мбит/с» был снижен в 75 раз, 

а показатель «Количество абонентов в СНП, обеспеченных услугами индивидуального доступа к сети 

Интернет со скоростью соединения от 2 Мбит/с до 8 Мбит/с» увеличен в 2,3 раза. При этом это 

отразилось на качественной составляющей показателя (БП 003.105 МЦРИАП)); 

3) зафиксировано использование выделенных бюджетных средств на 

цели, не предусмотренные бюджетной программой (например, частичное возмещение 

затрат за сданную продукцию просубсидировано за счет сданных объемов масличных культур – сафлора, 

вместо сахарной свеклы (БП 255.114 МСХ)). 

По консалтинговым услугам деятельность подведомственных организаций, 

оказывающих консалтинговые услуги непрозрачна, итоги и результаты их работы 

на официальных сайтах не публикуются. Наблюдается дублирование тем 

исследований. 

Продолжена практика проведения имиджевых мероприятий за счет 

бюджетных средств. Так, 42,8 млн тенге освоены на проведение Национального 

Конкурса по проектному управлению «Qazakhstan Project Management Awards» 

(далее – Конкурс) (БП 004 МЦРИАП). При этом за выделенные деньги привлечено в десятки 

раз меньшее число ассесоров, сотрудников по PR-сопровождению, соорганизаторов 

международных и национальных консультантов для проведения Конкурса, что 

ставит под сомнение корректность планирования объема расходов (показатели прямого 

результата: задействовано 26 асессеров, вместо 160; по PR – сопровождению Конкурса – 2 сотрудника, 

вместо 5; по организации и проведению Форума по проектному управлению, – 7 соорганизаторов, вместо 

8; в проведении оценки проектной зрелости в государственных органах задействованы 52 

международных и национальных консультанта вместо 139).  

Значительные недостатки выявлены при реализации бюджетных 

инвестиционных проектов:  
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- недостаточно качественный предварительный анализ при проектировании  
(к примеру, разработка ПСД по строительству Есильского контррегулятора на реке Есиль в 

Акмолинской области ведется с 2020 года, освоено 601,6 млн тенге. Однако ПСД не разработано, из-за 

отсутствия правоустанавливающих документов на земельный участок, превышением стоимости ПСД 

над ТЭО проекта, отсутствием технических условий на перенос автомобильной дороги); 

- несвоевременно решаются вопросы проектов долгостроев (например, с 2014 года 

проводится реконструкция группового водопровода Пресновский); 

- слабое межведомственное взаимодействие (одновременно были выделены средства 

на строительство автомобильной дороги и проведение инженерных сетей в мкр. Алатау г.Ленгер 

Туркестанской области). 

ВАП в рамках 98 бюджетных программ и подпрограмм проанализированы на 

предмет полноты, измеримости и конкретности оцененного экономического 

эффекта от заявленных расходов на бюджетные инвестиционные проекты, 

формирование и (или) увеличение уставных капиталов юридических лиц, 

бюджетные субсидии.  

В результате, отмечено отсутствие сформулированного экономического 

эффекта в утвержденных 20 бюджетных программах/подпрограммах (например, по 

программе «Усовершенствование ирригационных и дренажных систем» МВРИ). Экономические 

эффекты в утвержденных программах и отчете Правительства представлены 

в обобщенном, размытом виде, без указания базовых критериев – количество 

благополучателей от реализации проекта или субсидирования, поступлений в виде 

налогов в бюджет. Например, по проекту «Очистка пруда-испарителя сточных вод «Тухлая балка» 

в городе Атырау» в виде полученного экономического эффекта указано «мероприятия позволят 

предотвратить последующее негативное влияние на окружающую среду. Проведение очистки пруда 

испарителя сточных вод улучшило качество атмосферного воздуха в прилегающих к испарителю 

населенных пунктах» (МЭПР).  

Слабое администрирование ЦГО, реализующих БИП, 

нескоординированность действий между ЦГО и МИО и их подразделениями 

приводит к рискам некачественного планирования и использования бюджетных 

средств. 

Таким образом, формальное исполнение заданных параметров бюджетных 

программ (показатели результатов, освоение бюджетных средств) сохраняется. При этом 

отчет Правительства, ограничивается констатацией фактического исполнения, без 

анализа взаимосвязи с утвержденными параметрами, развернутого анализа влияния 

проведенных АРБП мероприятий на социально-экономическую эффективность 

отрасли. 

В результате по оценкам ВАП неэффективное планирование, 

использование бюджетных средств и неэффективное управление бюджетной 

программой составило 537 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов 

и остатков средств на КСН СКС), в том числе: 
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- неэффективное планирование – 58,1 млрд тенге (к примеру, по МПС не учтен 

фактор теневого рынка, который занимает порядка 60-70% от общего рынка арендного жилья. При 

этом количество получателей субсидий на аренду жилья было уменьшено с 69 267 до 3 963 ед., что 

привело к неэффективному планированию в сумме 40 млрд тенге); 

- неэффективное использование – 384,2 млрд тенге (к примеру, 306,1 млрд тенге 

в рамках расходов МП фактически не освоены и находятся на КСН АО «Самрук Казына Constuction»); 

- неэффективное управление бюджетной программой – 94,7 млрд тенге 
(к примеру, по МЧС 26,6 млрд тенге по причине не состоявшихся конкурсов по государственным закупкам, 

сокращение финансирования по объектам долгостроям). 

Далее представлен подробный анализ в разрезе АРБП. 

 

Министерство просвещения  

Первоначально утвержденный 

план Министерства просвещения (далее 

– Министерство, МП) в течение 2023 года 

корректировался (уточнялся) 4 раза, в 

результате был увеличен на 12% или 

на 80,7 млрд тенге, составив 765,7 млрд 

тенге.   
По итогам года исполнение составило 100%, неисполненными остались 

0,145 млрд тенге, из-за несвоевременной поставки товаров поставщиками. 

В 2023 году из 17 макро- и целевых индикаторов достигнуты 13 (76%), 

не достигнуты 3 макроиндикатора (18%) и 1 целевой индикатор (6%). Вместе с тем, 

уровень удовлетворенности населения качеством дошкольного/среднего 

образования, выявляемый опросным путем90 в последние два года не достигается 

(2022 год: план – 71,3%, факт – 64,1%; 2023 год: план – 74,2%, факт – 65,4%), что может быть 

обусловлено имеющимися проблемами в обеспечении детей дошкольным 

и школьным образованием.  
 

 

 

ТАБЛИЦА 21. Недостигнутые макро- и целевые индикаторы 

Наименование макро и целевого индикатора План Факт 

Макроиндикаторы: 

Оценка качества школьного образования по результатам теста 

PISA, баллы 

PISA-2022 (баллы): 

математика – 430; 

естествознание – 402; 

чтение – 392 

PISA-2022 (баллы): 

математика – 425; 

естествознание – 423; 

чтение – 386 

Уровень удовлетворенности населения качеством 

дошкольного/среднего образования, % 

74,2 65,4 

Качество профессионально-технического образования, % 82 - 

Целевые индикаторы, взаимоувязанные с бюджетными программами: 

 
90Социологический опрос, проводится в рамках Системы ежегодной оценки эффективности деятельности государственных 

органов, реализуемой ВАП в соответствии с Указом Президента РК от 19 марта 2010 года № 954 

План                               Скор.план                              Факт 
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Наименование макро и целевого индикатора План Факт 

Доля школ с трехсменным обучением в организациях среднего 

образования с проектной мощностью более 300 мест, % 

1,45 (утверждено) 

1,2 (скорректировано) 

1,86 

Источник: МП 

 

12 целевых индикаторов являются показателями конечного результата 

бюджетных программ. 

Из 17 запланированных показателей конечного результата бюджетных 

программ Министерства достигнуты 16, не достигнут 1. Из 58 показателей прямого 

результата достигнуты 47, не достигнуты – 11 (частично достигнут – 1). 

Отмечаются факты недостижения показателей конечного и прямого 

результата бюджетных программ при полном освоении средств.  

Так, расходы по бюджетной подпрограмме 003.102 «Целевые текущие 

трансферты областным бюджетам, бюджетам городов республиканского 

значения, столицы на увеличение оплаты труда педагогов организаций 

дошкольного образования» освоены Министерством просвещения в полном объеме, 

при этом показатель прямого результата «Количество мест в дошкольных 

организациях, которых размещается госзаказ» не достигнут (план – 985 300 мест, факт 

– 968 433 места).  

МИО из выделенных 27 799,9 млн тенге освоено 27 553,7 млн тенге или 

99,1%. Неосвоено 246,2 млн тенге, из них 218,6 млн тенге по Алматинской области 

в связи с поздним представлением счета к оплате в органы казначейства. 

Фактический показатель прямого результата в Алматинской области ниже 

запланированного на 3 948 мест. 

Необходимо отметить, что в Туркестанской области из выделенных                      

4 559,6 млн тенге освоено 4 557,1 млн тенге или 99,9%. При этом значение 

фактического показателя ниже запланированного уровня на 5 272 места (план – 155 539 

мест, факт – 150 267 мест).  

Аналогичная ситуация в Западно-Казахстанской области (освоено 100% или 993,5 

млн тенге, запланированный показатель не исполнен на 11% (на 4 193 места)), в г. Алматы 
(из выделенных 2 148 млн тенге освоено 2 144,3 млн тенге или 99,8%. При этом значение фактического 

показателя ниже запланированного уровня на 3 501 место (план – 83 998 мест, факт – 80 497 мест)). 

 

Более того, в рамках 6 корректировки бюджета Министерством просвещения 

произведено перераспределение расходов на сумму 80 млн тенге в пользу Западно-

Казахстанской области в связи с увеличением контингента детей в области на                 

4 193 чел. (утвержденный план - 34 573 детей, скорректированный план - 38 766 детей). Средства 

освоены, а фактический показатель остался на первоначальном уровне -                                  

34 574 места. 

В связи с чем, ВАП усматриваются риски неэффективного управления 

бюджетной программой, направленной на повышение оплаты труда педагогов, 
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выразившееся в отсутствии взаимосвязи между выделенными бюджетными 

средствами и показателями прямого результата в г.Алматы, Туркестанской, 

Западно-Казахстанской и Алматинской областях.  

Поскольку расходы бюджетной подпрограммы направлены на увеличение 

оплаты труда педагогов, считаем целесообразным дополнить показателем прямого 

результата, определяющим количество педагогов, которым увеличена оплата труда, 

а также качественными показателями, измеряющими степень изменения 

привлекательности профессии педагога дошкольной организации для выпускников 

ВУЗов и ТиПО, увеличения притока квалифицированных кадров в данную 

профессию и др. 

По бюджетной подпрограмме 004.107 «Проведение внешней оценки качества 

образования» при полном освоении средств (план/факт – 1 200,3 млн тенге) показатель 

прямого результата «Количество разработанных тестовых заданий для МОДО» 

достигнут только на 14,5 % (план -7 250 ед., факт – 1 050 ед.).  

По бюджетной подпрограмме 004.125 «Целевые текущие трансферты 

областным бюджетам, бюджетам городов республиканского значения, столицы 

на реализацию подушевого нормативного финансирования в государственных 

дневных общеобразовательных сельских полнокомплектных школах» при полном 

освоении средств (99,7% на местном уровне) не достигнут показатель прямого результата 

«Среднегодовой контингент обучающихся государственных дневных 

общеобразовательных сельских полнокомплектных школ, в которых внедрено 

подушевое финансирование» (план – 37 100 чел., факт – 36 836 чел.). Недостижение 

показателя на 264 человека сложилось в Акмолинской области, при этом МИО 

выделенные средства освоены в полном объеме. 

Вышеизложенное свидетельствует о риске неэффективного использования 

средств, несоблюдении принципа результативности бюджетной системы, об 

отсутствии взаимосвязи между выделенными средствами и показателями 

результата.  

Размещение государственного образовательного заказа в частных 

организациях среднего образования 

На размещение государственного образовательного заказа в частных 

организациях среднего образования (БП 004.110) из республиканского бюджета 

выделено и освоено 139 006,4 млн тенге (100%). 

При полном освоении средств один показатель прямого результата 

«Количество частных организаций среднего образования, в которых размещен 

государственный образовательный заказ» не достигнут (план – 616 ед., факт – 612 ед.), 

второй показатель «Количество ученических мест частных организаций среднего 
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образования, на которое размещается государственный образовательный заказ» 

перевыполнен (план – 228 237 ед., факт – 234 892 ед.).  

Показатели результата по данному направлению определены только 

в количественном выражении результатов размещения государственного 

образовательного заказа и не отражают качественные результаты 

от использования бюджетных средств, что является недостаточным поскольку 

по итогам мониторинга образовательных достижений обучающихся (далее - 

МОДО) 2023 года отмечается снижение результатов средних баллов обучающихся 

частных школ по сравнению с результатами МОДО 2022 года.  

Так, в 2023 году МОДО проведен среди учащихся 4 и 9 классов 1471 школы, 

из них 136 частных школ.  

По результатам МОДО 2023 года обучающиеся 4-классов частных школ 

продемонстрировали снижение результатов тестов на 19 % ниже предыдущего 

года: (2023 год: ср. балл:  - 16,92 балла; 2022 год: ср. балл:  – 20,09 баллов), средние баллы 

обучающихся 9-х классов также снизились за год на 23 % (2023 год: ср. балл: – 35,46 

балла; 2022 год: ср. балл: частные – 43,68 баллов).  

Вышеуказанное свидетельствует о снижении функциональной грамотности 

школьников и качества образовательного процесса в частных школах, на что среди 

прочего влияет уровень профессиональных компетенций и профессионального 

развития педагогов.  

Данные национального квалификационного тестирования педагогических 

работников (НКТ) частных организаций образования за 2020-2023 годы показывают 

динамику ежегодного снижения показателей, что отражает качество полученного 

образования, а также подготовку педагогов, участвовавших в тестировании. 

Если в 2020 году из 3 139 участников 41% (1 282 чел.) набрали пороговый балл, 

то в 2023 году из 8 689 участников тестирования пороговый балл набрали 38% (3 274 

чел.). В 2021 году из 9 257 участников тестирования пороговый балл набрали 40% 

(3 692 чел.), в 2022 году из 7 126 участников пороговый балл прошли 28% (2 015 чел.). 

 
ДИАГРАММА 39. Доля педагогов, набравших пороговый балл по НКТ 

за 2020 -2023 годы, в % 
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Источник: Национальный центр тестирования 

 

По итогам аудита ВАП91 отмечены системные проблемы и недостатки, 

негативно влияющие на качество образования, в том числе, нацеленность бизнеса 

в образовательном процессе на извлечение прибыли, иногда в ущерб качеству.  

В этой связи, ВАП было рекомендовано регулировать деятельность частных 

организаций среднего образования в части их подотчётности уполномоченному 

органу, выработать показатели результатов, оценивающие качество среднего 

образования в частных школах, провести проверку частных школ на предмет 

соблюдения требований государственных общеобязательных стандартов среднего 

образования (далее – ГОСО). 

Так, в 2023 году из запланированных 112 частных школ государственную 

аттестацию прошли 108 школ, из них 73 школы (68%) не аттестованы,                                        

35 - аттестованы.  

По итогам государственной аттестации выявлен ряд нарушений по 

организационным вопросам и реализации учебно-воспитательного процесса 

согласно требованиям ГОСО.  

Обеспечение студентов колледжей местами в общежитиях  

Одним из актуальных вопросов является обеспечение студентов колледжей 

местами в общежитиях (БП 001.105). 

На начало 2023-2024 учебного года в РК функционировало 711 

самостоятельных организаций технического и профессионального образования 

(далее – ТиПО) и 39 филиалов. Общая численность учащихся составила 548 тыс. 

человек.  

 

По сравнению с 2022-2023 учебным годом их численность увеличилась на 

4%, в то время как, за последние пять лет их количество выросло на 15%, а прием 
 

91 Аудиторское заключение «Государственный аудит эффективности реализации мер, связанных с подушевым финансированием, 

а также реализации проектов государственно-частного партнерства в среднем образовании» от 9 марта 2023 года № 4-Қ 

41
40

28

38

2020 2021 2022 2023
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обучающихся в организации ТиПО вырос на 26% и составил в 2023 году 193 тыс. 

человек. Наибольший рост приема обучающихся произошел г.Астана – на 66%, 

г.Алматы – на 29%, г. Шымкент – на 79% и Туркестанской области – 28%. В связи 

с чем, актуален вопрос обеспечения студентов местами в общежитиях.  

На сегодняшний день в стране действует 925 общежитий на 193 885 мест, из 

них 563 общежития на 75 971 место для студентов организаций ТиПО. На начало 

2023-2024 учебного года дефицит мест составлял 23 972 места, из них 6 484 места 

в общежитиях для студентов организаций ТиПО. Наибольший дефицит мест 

наблюдается в г. Астана – 2 490 и Акмолинской области – 1 212. 

В целях обеспечения студентов местами в общежитиях пунктом 65 «Введение 

к 2025 году не менее 50 000 новых мест в общежитиях колледжей и университетов» 

Дорожной карты по исполнению Предвыборной программы партии «Amanat» 

«Путь перемен: достойную жизнь каждому!» запланировано ежегодно вводить 

по 10 000 мест в общежитиях. 

Пунктом 60 Плана действий по реализации Концепции развития 

дошкольного, среднего, технического и профессионального образования РК 

на 2023 – 2029 годы92 (далее - Концепция) предусмотрено мероприятие по обеспечению 

студентов местами в общежитиях, в том числе за счет ввода новых мест. 

Для решения вопроса дефицита мест в общежитиях Министерством 

просвещения реализуется механизм размещения государственного заказа на 

обеспечение студентов местами в общежитиях (далее – госзаказ).  

В бюджете Министерства просвещения в 2023 году на обеспечение студентов 

колледжей вновь вводимыми местами в общежитиях (БП 001.105) выделено 1 759,1 

млн тенге, освоено 1 746,6 млн тенге или 99,3%, так как оплата произведена за 

фактически оказанный объем услуг.  

При полном освоении средств показатель прямого результата «Количество 

введенных койко-мест в общежитиях» (план – 5 273 ед., факт – 5 025 ед.) не достигнут.  

Необходимо отметить, что фактически в рамках бюджетной подпрограммы 

финансируются не только вновь введенные места, но и места, введенные в прошлые 

годы по заключенным с поставщиками в рамках госзаказа договорам.  

 

 

 

 

 

 
92 Утверждена ППРК от 28 марта 2023 года № 249 
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В связи с этим, считаем некорректным в показателе прямого результата 

отображать общее количество профинансированных мест в году, так как по сути 

данный показатель должен отражать лишь количество вновь введенных мест. 

Предлагаем дополнить бюджетную подпрограмму новым показателем, 

отражающим прямой результат от использования бюджетных средств, «Количество 

профинансированных за год койко-мест». 

Всего за период 2019-2023 годы введено 197 новых общежитий на 44 945 

мест, из них, 121 общежитие на 30 155 мест – для студентов ВУЗов, 76 общежитий 

на 14 790 мест – для студентов ТиПО. 

 

ДИАГРАММА 40. Динамика введенных общежитий и мест в них за 2019 - 2023 годы 

 
Источник: МП, МНВО  

 

В целом, за последние 5 лет наблюдается положительная динамика 

в обеспечении студентов колледжей и ВУЗов местами в общежитиях.  

Из 197 новых общежитий за 2019-2023 годы в рамках механизма госзаказа 

введено 153 общежития на 36 521 место, из них 92 общежития на 23 734 места для 

ВУЗов, 42 общежития на 8 978 мест для студентов организаций ТиПО 

и 19 совместных для ВУЗов и колледжей на 3 809 мест.  

 

 

 

 

 

 

 

 

ДИАГРАММА 41. Динамика введенных общежитий и мест в них  

в рамках госзаказа за 2019-2023 годы 
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Источник: МП, МНВО 

 

Динамика дефицита мест в общежитиях за последние пять лет демонстрирует 

непостоянный характер: дефицит то сокращается, то снова увеличивается, 

независимо от количества вновь введенных мест, что не позволяет дать 

объективную оценку влияния данного механизма ввода новых мест на уровень 

дефицита. Это может быть связано с тем, что представленный дефицит мест 

определяется на начало учебного года, а заявки на общежития от студентов 

поступают вплоть до конца года, в связи с чем, часть потребности в местах 

в общежитиях при сборе данных по дефициту не учитывается.  

Так, в 2019 году дефицит мест в общежитиях для студентов колледжей и 

ВУЗов на начало учебного года составил 82 500 мест, в 2020 году сократился на 

30% до 63 685 мест, в 2021 году снова вырос до 84 129, в 2022 году снова сократился 

на 34% (до 62 851 мест), в 2023 году по сравнению с предыдущим годом снизился 

в 2,6 раза и составил 23 972 места.  

В действующем законодательстве не определен порядок или методика 

расчета дефицита мест, в связи с чем остается неясным насколько объективно 

отражается картина дефицита мест в общежитиях.  

Необходимо отметить, что изменение дефицита мест в общежитиях зависит 

не только от количества имеющихся мест, но и от количества принятых 

и обучающихся студентов, которое в зависимости от демографической ситуации 

в регионе, миграционных процессов и другого, может меняться ежегодно.  

В ходе анализа обеспеченности студентов организаций ТиПО местами 

в общежитиях ВАП выявлено отсутствие у Министерства просвещения 

утвержденного плана ввода общежитий в разрезе регионов в зависимости от 

потребности (дефицита) мест с учетом демографической ситуации и миграционных 

процессов.  

Планом действий по реализации Концепции предусмотрено обеспечение 

студентов местами в общежитиях, в том числе за счет ввода новых мест, но без 
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детализации общего количества мест, которые необходимо ввести, и разбивки 

в региональном разрезе.  

В Правилах размещения государственного заказа на обеспечение студентов 

местами в общежитиях93 (далее - Правила) не предусмотрены требования при 

заключении договоров с поставщиками учитывать текущий дефицит мест 

в конкретном регионе и демографическую ситуацию.  

Анализ материалов бюджетной заявки Министерства просвещения также 

показывает, что при формировании бюджета расчет расходов по данной бюджетной 

программе основан на количестве заключенных договоров с поставщиками 

и количестве планируемых к финансированию мест в рамках госзаказа. 

В настоящее время работа по введению мест в общежитиях в рамках госзаказа 

проводится лишь по факту изъявления желания со стороны частного бизнеса. Это 

может привести к дисбалансу в обеспеченности регионов местами в общежитиях. 

Так, в Акмолинской области для студентов организаций ТиПО за последние 

три года не построено ни одно общежитие в рамках госзаказа. В Северо-

Казахстанской области за период с 2019 по 2023 годы не введено ни одного 

общежития. В то время как, в Жамбылской области за 2021-2023 годы введено 

8 общежитий на 1 251 место. 

Кроме того, в ряде других регионов и крупных городах количество введенных 

мест значительно меньше потребности. 

Вместе с тем, при планировании развития социально-важных объектов 

помимо текущего дефицита мест необходимо учитывать прогнозные показатели 

демографического развития местности, в частности, прогнозные показатели 

возрастной структуры населения94. 

Наибольший рост численности населения в 2030 году по отношению к 2023 

году в возрасте 17 лет придется на регионы с высоким и средним демографическим 

потенциалом (включая области Абай, Жетісу, Ұлытау): г. Астана – 57%, г. Алматы – 32%, 

г. Шымкент – 38%, Туркестанская – 27%, Мангистауская – 50%, Атырауская – 41%, 

Алматинская – 35%, Актюбинская – 37%, Кызылординская – 34%, ЗКО – 31%, 

Жамбылская – 25%. 

Наиболее низкий – на северные регионы страны: СКО – 10%, ВКО – 18%, 

Павлодарская – 22%, Костанайская – 17%, Акмолинская – 25%, Карагандинская – 

19%.  
 

 
93 Приказ и.о. Министра образования и науки РК от 14 сентября 2018 года № 464 «Об утверждении Правил размещения 

государственного заказа на обеспечение студентов местами в общежитиях» 
94 Заключительный аналитический отчёт «О выполнении государственного задания по экспертно-аналитическому 

сопровождению региональной политики, социально-экономического развития регионов, выявления резервов роста экономики 

регионов, в том числе разработка рекомендаций по оценке и мониторингу уровня комфортности проживания населения в 

городских и сельских населенных пунктах» Института экономических исследований МНЭ, размещен в базе исследований ИПС 

«Әділет» 
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ДИАГРАММА 42. Прогнозируемая численность населения в возрасте 17 лет 

 
Источник: Институт экономических исследований МНЭ 

 

Так, в Алматинской области с высоким демографическим потенциалом 

и прогнозируемой численностью населения в возрасте 17 лет в 2030 году 31 тыс. 

человек за пять лет построено только 2 общежития на 250 мест для студентов 

организаций ТиПО при имеющемся текущем дефиците 700 мест. 

В действующей политике по решению проблемы дефицита мест 

в общежитиях для студентов колледжей имеется ряд недостатков и пробелов. 

В первую очередь, как было уже указано выше, это отсутствие утвержденного 

плана ввода общежитий в региональном разрезе.  

Также отсутствует координация между уполномоченными органами, 

оператором уполномоченного органа в области образования (АО «Финансовый центр»), 

учебными заведения и поставщиками при формировании потребности в местах 

и размещении госзаказа. Вследствие чего, ввод новых мест в общежитиях 

осуществляется только по изъявлению желания со стороны бизнеса, а заполнение 

вновь введенных мест студентами задача самого поставщика. 

Необходимо отметить, что Правила не в полной мере обеспечивают 

прозрачность механизма размещения госзаказа на обеспечение студентов местами 

в общежитиях.  

 

 

Также в Методике определения размера государственного заказа на 

обеспечение студентов организаций технического и профессионального, 

послесреднего образования местами в общежитиях95 (далее – Методика) отсутствует 

 
95 Приказ и.о. Министра образования и науки РК от 14 сентября 2018 года № 465 
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формула размера ежемесячного госзаказа на период введения в соответствии 

с законодательством РК чрезвычайного положения и (или) ограничительных мер на 

соответствующих территориях РК, в том числе предусматривающих организацию 

учебного процесса по дистанционным образовательным технологиям (далее – 

чрезвычайное положение). 

Согласно пункту 15 Правил выплаты по госзаказу осуществляются за полный 

месяц, без дробления. Для осуществления выплаты поставщик ежемесячно 

предоставляет реестр, содержащий сведения о фактически занятых местах 

в общежитии по состоянию на последний день месяца, за исключением реестра за 

декабрь, предоставляемого по состоянию на 15 декабря. 

В соответствии с подпунктом 2) пункта 5 Правил в целях размещения 

госзаказа Оператором, при содействии организаций ТиПО, осуществляется 

мониторинг введения поставщиком новых мест в общежитии, а также фактически 

занятых мест в общежитии, путем формирования и ведения базы данных 

поставщиков. 

В Правилах не определено каким образом осуществляется мониторинг 

фактически занятых мест. 

Также Правилами не определен порядок выплат по госзаказу в случае 

проживания студента не полный месяц, отчисления студента из учебного 

заведения, отсутствия по болезни и другое.  

Детализация применения законодательства в части размещения госзаказа на 

обеспечение студентов местами в общежитиях, осуществления мониторинга 

фактически занятых мест, принятия услуг по договору госзаказа, заключения 

соглашения о неизменности целевого назначения общежития, предварительного 

договора по обеспечению студентов вновь вводимыми местами в общежитиях и др. 

приводится во внутренней документации оператора – АО «Финансовый центр» 

(инструкциях). 

Необходимо отметить, что инструкции были утверждены протоколом 

решения Правления АО «Финансовый центр» только 15 апреля 2024 года. 

В соответствии с пунктом 8 Инструкции по осуществлению мониторинга 

фактически занятых студентами, магистрантами и докторантами мест 

в общежитиях в рамках размещения государственного заказа на обеспечение 

студентов, магистрантов и докторантов мест в общежитиях (далее - Инструкция общая 

для ВУЗов и ТиПО, Инструкция) Оператором осуществляется ежемесячный 

дистанционный мониторинг путем предоставления поставщиком Оператору, в том 

числе, реестра фактически занятых мест (в формате EXCEL и PDF, выгруженный из ИС 

«StudDom»). 

Согласно пунктам 10-13 данной Инструкции проводится сверка реестра 

поставщика с отчетом из Информационной системы «StudDom» за 
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соответствующий месяц на предмет наличия дублирования, сверки ИИН, времени 

проживания не менее 12 часов и др.  

В соответствии с пунктами 16 и 21 данной Инструкции при выявлении 

замечаний в ходе проверки реестра поставщик уведомляется о необходимости их 

устранения в течении одного дня. Формирование документов для принятия и 

утверждения заказчиками акта оказанных услуг поставщика в рамках договора 

госзаказа осуществляется после устранения всех замечаний поставщиком. 

Таким образом, внутренней инструкцией АО «Финансовый центр» 

установлено требование о необходимости проживания студента в общежитии 

не менее 12 часов в месяц (в месяце 720 часов), в противном случае выплата по 

госзаказу не производится. Также выплата не производится в случае, если 

в соответствующем месяце студент отчислен из учебного заведения. 

По оценкам ВАП отмечена недостаточность минимальных требований по 

времени проживания в общежитии студентом (12 часов месяц) для осуществления 

выплаты госзаказа. 

Также согласно подпункту 3) пункта 20 Инструкции в случае отсутствия 

сведений о проживании в соответствующем общежитии студентов, магистрантов 

и докторантов в ИС «StudDom», оператором осуществляется выборочный обзвон 

проживающих в общежитии студентов, магистрантов и докторантов. 

ИС «StudDom», принадлежащая Оператору, интегрирована 

с устройством(ами), ограничивающим(ими) свободный проход людей (вход или выход) 

в соответствующее общежитие (далее - турникет), которое согласно условиям 

договора поставщик обязан установить на входе в общежитие.  

Необходимо отметить, что турникеты, устанавливаемые поставщиками 

не обеспечивают полную достоверность сведений о проживании конкретного 

студента в общежитии, так как пропуском могут воспользоваться другие лица, 

в том числе после выселения студента из общежития (в связи с недосмотром или умышленно 

со стороны поставщика). Это влечет риски получения выплат по госзаказу за места, где 

фактически студенты не проживали. 

На основании вышеизложенного, ВАП отмечаются риски необоснованного 

и неэффективного использования бюджетных средств. 

В этой связи, в целях повышения прозрачности механизма размещения 

госзаказа на обеспечение студентов местами в общежитиях и эффективного 

использования бюджетных средств Министерству просвещения совместно 

с учебными заведениями и другими заинтересованными государственными 

органами рекомендуется: 

1) провести качественный анализ потребности регионов в дополнительных 

местах в общежитиях с учетом демографической ситуации и миграционных 

процессов; 
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2) разработать и утвердить план ввода новых мест в общежитиях в разрезе 

регионов на основе проведенного анализа; 

3) в нормативных правовых актах определяющих порядок размещения 

госзаказа на обеспечение студентов местами в общежитиях внести дополнения 

в части регламентации и детализации: 

- функций Оператора по проведению мониторинга фактически занятых 

студентами мест в общежитиях; 

- требований по времени проживания студентов в общежитии в месяц для 

ежемесячного учета количества фактически проживающих; 

- выплаты госзаказа в случаях проживания студентов в общежитии не полный 

месяц, отчисления студентов из учебного заведения, отсутствия по болезни 

и другим причинам. 

4) разработать формулу расчета размера ежемесячного государственного 

заказа на период введения чрезвычайного положения и внести соответствующие 

дополнения в Методику; 

5) выработать меры по недопущению случаев использования пропусков 

студентов в общежития другими людьми (система FaceID или другое). 

 

Министерство науки и высшего образования  

Первоначально утвержденный план 

Министерства науки и высшего 

образования (далее - МНВО, Министерство) в 

течение 2023 года корректировался 

(уточнялся) 7 раз, в результате был 

уменьшен на 7% или на 35,8 млрд тенге 

составив 528 млрд тенге. По итогам года 

исполнение составило 99,9%,   
Неисполненными остались 0,704 млрд тенге, за счет экономии, оплаты за 

фактически оказанный объем услуг, несостоявшихся конкурсов, судебных 

разбирательств, срыва поставщиками условий договора. 

По итогам 2023 года из 22 макро- и целевых индикаторов достигнуты 18 (82%), 

не достигнут 1 (4%), по 3 (14%) отчетные данные не сформированы (второе полугодие 

2024 года). 
 

ТАБЛИЦА 22. Недостигнутые макро- и целевые индикаторы, а также индикаторы,  

по которым отсутствуют отчетные данные 

Наименование макро и целевого индикатора План Факт Статус 

Макроиндикаторы:    

Количество организаций высшего и послевузовского образования Казахстана, 

отмеченных в рейтинге QS-WUR, ТОП-700, ед. 

9 6 Не достигнут 

План                               Скор.план                               Факт 
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Доля расходов на науку от ВВП, % 0,14 - Данные не 

сформированы 

Целевые индикаторы:    

Рост позиции Казахстана в страновом рейтинге InCites по общему количеству статей в 

индексируемых научных журналах, место 

73 - Данные не 

сформированы 

Прирост патентной активности от национальных заявителей в рамках НИР, 

реализованных за счет государственного бюджета относительно значения 2020 года, 

% 

15 - Данные не 

сформированы 

Источник: МНВО 

 

Необходимо отметить, что запланированный макроиндикатор «Количество 

организаций высшего и послевузовского образования Казахстана, отмеченных 

в рейтинге QS-WUR, ТОП-200» (план – 2 ед., последние 2 года не достигался) при уточнении 

бюджета  заменен на новый «Количество организаций высшего и послевузовского 

образования Казахстана, отмеченных в рейтинге QS-WUR, ТОП-700» в целях 

приведения в соответствие с Концепцией развития высшего образования и науки 

в РК на 2023-2029 годы96 (далее – Концепция развития высшего образования и науки).  

Тем не менее по итогам года замененный индикатор также не достигнут (план 

– 9 ед., факт – 6 ед.), что свидетельствует об имеющихся системных проблемах в 

развитии высшего образования и науки Казахстана. 
Справочно: В 2023 году в глобальный рейтинг QS-WUR вошел 21 отечественный ВУЗ, из них 

в ТОП-700 лучших университетов мира вошли КазНУ им. Аль-Фараби, ЕНУ им. Л.Н.Гумилева, Сатбаев 

Университет, ЮКУ им. Ауезова, КазНАИУ, КазНПУ им. Абая. 

Так, недостижение индикатора и снижение позиций ВУЗов, участвовавших 

в рейтинге, вызвано следующим: 

- минимальные показатели по цитируемости (1 из 100 баллов на одного ученого для 

каждого ВУЗа);  

- низкая международная исследовательская сеть (1 из 100 баллов у всех ВУЗов, кроме 

КазНУ им. Аль-Фараби - 12 баллов);  

- низкое трудоустройство выпускников (наблюдается снижение показателей у 15 

ВУЗов). 

19 целевых индикаторов Плана развития Министерства соответствуют 

показателям конечного результата бюджетных программ. 

Из 23 запланированных показателей конечного результата бюджетных 

программ достигнуты 21, по 2 (соответствуют целевым индикаторам) отчетные данные 

не сформированы. Показатели прямого результата достигнуты в полном объеме – 

91 ед.  

При анализе изменений параметров бюджетных программ прослеживается 

корректировка показателей под их фактическое исполнение в целях 

устранения последствий некачественного планирования показателей, а также 

 
96 Утверждена ППРК от 28 марта 2023 года № 248 
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отсутствие взаимосвязи между выделенными средствами и показателями 

результатов. 

К примеру, значения показателей прямого результата «Количество 

опубликованных, материалов о творчестве ученного К.И.Сатпаева» (уточ. план – 15 ед., 

скор.план – 7 ед., факт - 7 ед.), «Количество граждан, посетивших музей» (уточ. план – 7 400 

ед., скор.план – 2 800 ед., факт - 2 800 ед.), «Количество проведенных экскурсии для 

учащихся и студентов» (уточ. план – 93 ед., скор.план – 24 ед., факт - 24 ед.) (БП 219.100 

«Обеспечение доступа к научно-историческим ценностям») при неизменности объема 

финансирования в сумме 36,9 млн тенге, в конце года были откорректированы 

до достигнутых значений.  

Имеются факты несоответствия значений показателей результата при 

корректировке суммы финансирования бюджетной программы (уменьшение или 

увеличение). 

Например, по бюджетной подпрограмме 204.102 «Услуги по подготовке 

специалистов с высшим и послевузовским образованием и организации 

деятельности в АОО «Назарбаев университет» утвержденный план составил 

42 679,8 млн тенге, значение показателя прямого результата «Количество 

слушателей, принятых на подготовительное отделение на основе госзаказа» 

составило 275 чел. При снижении суммы финансирования до 42 569,2 млн тенге 

(снижение на 110,6 млн тенге), плановое значение показателя выросло почти в 2 раза 

составив 473 чел. (исполнено на 100%). 

Отмечается неизменность конечных и прямых результатов при 

корректировке объемов финансирования (уменьшении либо увеличении).  

По бюджетной подпрограмме 204.103 «Методологическое обеспечение 

в сфере высшего и послевузовского образования» объем расходов корректировался 

3 раза и сократился с 230,1 до 152,2 млн тенге, при этом показатели прямого 

результата не меняли своего значения. 
Справочно: Показатели прямого результата «Количество образовательных программ, 

подлежащих к экспертизе для включения в информационную систему «Реестр образовательных 

программ»» (план/ факт - 2 000 ед.), «Количество разработанных методических руководств для вузов 

в Казахстан по рекомендациям ключевых документов Болонского процесса» (план/факт - 1 ед.), 

«Количество оценки образовательных программ высших учебных заведений» (план/факт - 2 000 ед.) 

достигнуты. 

Аналогично по бюджетной подпрограмме 204.109 «Проведение внешней 

оценки качества образования» объем расходов сократился на 162,6 млн тенге до 

2 023,9 млн тенге, при этом показатели прямого результата не меняли своего 

значения.  
Справочно: Показатели прямого результата «Количество разработанных тестовых заданий для 

Единого национального тестирования» (план/ факт – 20 000 ед.), «Количество разработанных тестовых 

заданий Единого национального тестирования для поступающих на родственные направления 

подготовки по образовательным программам, предусматривающих сокращенные сроки обучения» (план/ 
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факт – 8 940 ед.), «Количество разработанных тестовых заданий для комплексного тестирования 

в магистратуру» (план/ факт – 34 380 ед.) достигнуты. 

По бюджетной подпрограмме 204.118 «Стипендиальные программы для 

обучения иностранных граждан, лиц казахской национальности, не являющихся 

гражданами РК (диаспора)» объем финансирования сократился на 282 млн тенге, 

при этом количество приема обучающихся 550 чел. не изменилось. 

Отмечаются факты достижения показателей конечного и прямого 

результата бюджетных программ при не полном освоении средств.  

По бюджетной подпрограмме 093.004 «За счет внешних займов» из 

выделенных 1 876 млн тенге освоено 95,1%, не освоено 43 млн тенге, при этом все 

показатели прямого результата достигнуты. Необходимо отметить, что последние 

4 года выделенные бюджетные средства по данной программе не осваиваются 

в полном размере. 
Справочно: Показатели прямого результата «Количество подготовленных тренеров для 

обучения ППС вузов для реализации 30 образовательных программ» (план/факт - 50 ед.), «Количество 

заключенных контрактов по закупкам консультационных услуг и товаров» (план/ факт - 8 ед.), 

«Количество разработанных образовательных программ в соответствии с обновленным содержание 

среднего образования» (план/ факт - 30 ед.), «Количество статей о ходе реализации проекта 

«Модернизация среднего образования», размещенных на интернет-ресурсах NUR.KZ и AZATTYQ 

RUHY.KZ» (план/ факт - 11 ед.) достигнуты. 

Вышеизложенные факты наглядно свидетельствуют об отсутствии 

взаимосвязи между выделенными средствами и показателями результатов, 

планировании показателей в комфортных значениях, корректировке под их 

фактическое исполнение, тем самым подтверждая некачественное 

планирование бюджетных средств и не эффективное управление бюджетными 

программами.  

Одной из важных проблем в сфере высшего образования, как и в сфере 

профессионально-технического образования, является дефицит мест 

в общежитиях для студентов ВУЗов. 

Для решения вопроса дефицита мест в общежитиях Министерством 

реализуется механизм размещения государственного заказа на обеспечение 

студентов, магистрантов и докторантов местами в общежитиях (далее – госзаказ).  

В бюджете Министерства в 2023 году на обеспечение студентов, 

магистрантов и докторантов вновь вводимыми местами в общежития (БП 001.105) 

выделено 3 403,3 млн тенге, освоено 3 318,7 млн тенге или 97,5 %. Неисполнение 

сложилось за счет уменьшения фактического количества получателей бюджетных 

средств, против запланированного.  

При неполном освоении выделенных средств показатель прямого результата 

«Количество введенных (финансируемых) койко-мест в общежитиях» достигнут 

(план/ факт – 13 155 мест). 
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На сегодняшний день в стране действует 362 общежития для студентов 

ВУЗов на 117 914 мест. На начало 2023-2024 учебного года дефицит мест 

в общежитиях ВУЗов составил 17 488 мест (наибольший дефицит мест наблюдался 

в г. Астана – 6 344, г. Алматы – 7 673, Северо-Казахстанской – 2 163. По состоянию на 15 декабря 2023 

года дефицит мест в общежитиях для ВУЗов составил 19 174. Значительно увеличился дефицит 

в г. Алматы – 11 640, и сократился в Северо-Казахстанской – 420).  

Как отмечалось в анализе по Министерству просвещения текущий дефицит 

мест меняется в течении года и на протяжении последних 5 лет независимо от 

количества введенных мест в общежитиях.  

В связи с этим, вызывает сомнение его объективность, что подтверждается 

его значительным изменением в отдельных регионах за короткий срок. 

Всего за период 2019-2023 годы введено 197 новых общежитий на 44 945 мест 
(из них, 121 общежитие на 30 155 места – для студентов ВУЗов, остальные для студентов организаций 

ТиПО). 

Из 197 новых общежитий за 2019-2023 годы в рамках механизма госзаказа 

введено 153 общежития на 36 521 место, из них: 92 общежития на 23 734 мест для 

Вузов, остальные для студентов организаций ТиПО и совместные общежития для 

студентов колледжей и ВУЗов. 

 
ДИАГРАММА 43. Количество введенных общежитий и мест в них  

для студентов ВУЗов за 2019-2023 годы 

 
Источник: МНВО 

 

В ходе анализа установлено, что у Министерства нет утвержденного плана 

ввода общежитий в разрезе регионов в зависимости от потребности (дефицита) 

мест с учетом демографической ситуации, миграционных процессов.  

В Концепции развития высшего образования и науки в РК на 2023 – 2029 годы 

предусмотрен целевой индикатор «Количество введенных койко-мест общежитий» 

с ежегодным значением 10 тыс. мест, без детализации и разбивки в региональном 

разрезе.  
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В Правилах размещения государственного заказа на обеспечение студентов, 

магистрантов и докторантов местами в общежитиях97 (далее – Правила размещения 

госзаказа) не предусмотрены требования и условия при заключении договоров 

с поставщиками учитывать текущий дефицит мест в конкретном регионе 

и демографическую ситуацию.  

Анализ материалов бюджетной заявки Министерства также показывает, что 

при формировании бюджета расчет расходов по данной бюджетной программе 

основан на количестве заключенных договоров с поставщиками и количестве 

планируемых к финансированию мест в рамках госзаказа.  

Таким образом, в настоящее время работа по введению мест в общежитиях 

в стране проводится уполномоченными органами без утвержденного плана ввода 

мест, рассчитанного отдельно для каждого региона и города на основе текущей 

и будущей потребности, а лишь по факту изъявления желания со стороны частного 

бизнеса. Это может привести к дисбалансу в обеспеченности регионов местами 

в общежитиях. 

Так, в Северо-Казахстанской области за период с 2019 по 2023 годы при 

ежегодном дефиците около 2200 мест в общежитиях для студентов ВУЗов в рамках 

госзаказа не введено ни одно общежитие, за счет других средств построено 

1 общежитие для студентов ВУЗов на 244 места, что также не покрывает 

необходимое количество. Также в Акмолинской области в 2021-2023 годах 

не введено ни одно общежитие. 

Кроме того, в ряде других регионов и крупных городах количество введенных 

мест значительно меньше потребности. 

Вместе с тем, при планировании развития социально-важных объектов 

помимо текущего дефицита мест необходимо учитывать прогнозные показатели 

демографического развития местности, в частности, прогнозные показатели 

возрастной структуры населения98. 

Наибольший рост численности населения в 2030 году по отношению к 2023 

году в возрасте 17 лет придется на регионы с высоким и средним демографическим 

потенциалом (включая области Абай, Жетісу и Ұлытау): 

- г. Астана – 57%, г. Алматы – 32%, г. Шымкент – 38%, Туркестанская – 27%, 

Мангистауская – 50%, Атырауская – 41%, Алматинская – 35%, Актюбинская – 37%, 

Кызылординская – 34%, ЗКО – 31%, Жамбылская – 25%. 

 
97 Утверждены приказом Министра науки и высшего образования РК от 4 января 2023 года № 1 «О некоторых вопросах 

размещения государственного заказа на обеспечение студентов, магистрантов и докторантов организаций высшего и (или) 

послевузовского образования местами в общежитиях» 
98 Заключительный аналитический отчёт «О выполнении государственного задания по экспертно-аналитическому 

сопровождению региональной политики, социально-экономического развития регионов, выявления резервов роста экономики 

регионов, в том числе разработка рекомендаций по оценке и мониторингу уровня комфортности проживания населения в 

городских и сельских населенных пунктах» Института экономических исследований МНЭ, размещен в базе исследований ИПС 

«Әділет» 



96 

 

Наиболее низкий – на северные регионы страны: СКО – 10%, ВКО – 18%, 

Павлодарская – 22%, Костанайская – 17%, Акмолинская – 25%, Карагандинская – 

19%.  
 

ДИАГРАММА 44. Прогнозируемая численность населения в возрасте 17 лет 

 
Источник: Институт экономических исследований МНЭ 

 

Так, в Алматинской области с высоким демографическим потенциалом 

и прогнозируемой численностью населения в возрасте 17 лет в 2030 году 31 тыс. 

человек, за пять лет построено только 4 общежития на 454 места при имеющемся 

текущем дефиците 711 мест. 

Действующие механизмы решения проблем дефицита мест в общежитиях для 

студентов ВУЗов имеют ряд недостатков и пробелов. 

Первое. Это отсутствие утвержденного плана ввода общежитий 

в региональном разрезе.  

Второе. Отсутствует координация между уполномоченными органами, 

оператором уполномоченного органа в области образования (АО «Финансовый центр»), 

учебными заведениями и поставщиками при формировании потребности в местах 

и размещении госзаказа.  

В результате, ввод новых мест в общежитиях осуществляется только по 

изъявлению желания со стороны бизнеса, а заполнение вновь введенных мест 

студентами задача самого поставщика. 

Третье. Действующие правила размещения госзаказа не в полной мере 

обеспечивают прозрачность механизма размещения госзаказа на обеспечение 

студентов местами в общежитиях.  
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Также в Методике определения размера государственного заказа 

на обеспечение студентов, магистрантов и докторантов организаций высшего 

и (или) послевузовского образования местами в общежитиях99 (далее – Методика) 

отсутствует формула размера ежемесячного госзаказа на период введения 

в соответствии с законодательством РК чрезвычайного положения и (или) 

ограничительных мер на соответствующих территориях РК, в том числе 

предусматривающих организацию учебного процесса по дистанционным 

образовательным технологиям (далее – чрезвычайное положение). 

Согласно пункту 15 Правил размещения госзаказа выплаты по госзаказу 

осуществляются за полный месяц, без дробления. Для осуществления выплаты 

поставщик ежемесячно предоставляет реестр, содержащий сведения о фактически 

занятых местах в общежитии по состоянию на последний день месяца, за 

исключением реестра за декабрь, предоставляемого по состоянию на 15 декабря. 

В соответствии с подпунктом 2) пункта 5 Правил размещения госзаказа 

в целях размещения госзаказа Оператором при содействии ВУЗов осуществляется 

мониторинг введения поставщиком новых мест в общежитии, а также фактически 

занятых мест в общежитии, путем формирования и ведения базы данных 

поставщиков. 

На основании пункта 5-1 Правил размещения госзаказа мониторинг 

фактически занятых мест в общежитии осуществляется оператором путем 

получения сведений подтверждающих проживание, обучение и регистрацию по 

месту жительства из государственной базы данных «Физические лица», 

информационных систем «Национальная образовательная база данных», 

«StudDom».  

Правилами размещения госзаказа не определен порядок выплат по госзаказу 

в случае проживания студента не полный месяц, отчисления студента из учебного 

заведения, отсутствия по болезни и другое.  

Детализация применения законодательства в части размещения госзаказа на 

обеспечение студентов местами в общежитиях, осуществления мониторинга 

фактически занятых мест, принятия услуг по договору госзаказа, заключения 

соглашения о неизменности целевого назначения общежития, предварительного 

договора по обеспечению студентов вновь вводимыми местами в общежитиях и др. 

приводится во внутренней документации оператора – АО «Финансовый центр» 

(инструкциях). 

Необходимо отметить, что инструкции были утверждены протоколом 

решения Правления АО «Финансовый центр» только 15 апреля 2024 года.  

 
99 Приказ Министра науки и высшего образования РК от 4 января 2023 года № 14 
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В соответствии с пунктом 8 Инструкции по осуществления мониторинга 

фактически занятых студентами, магистрантами и докторантами мест в 

общежитиях в рамках размещения государственного заказа на обеспечение 

студентов, магистрантов и докторантов мест в общежитиях100 Оператором 

осуществляется ежемесячный дистанционный мониторинг путем предоставления 

поставщиком Оператору, в том числе, реестра фактически занятых мест (в формате 

EXCEL и PDF, выгруженный из ИС «StudDom»). 

Согласно пунктам 10-13 данной Инструкции проводится сверка реестра 

поставщика с отчетом из ИС «StudDom» за соответствующий месяц на предмет 

наличия дублирования, сверки ИИН, времени проживания не менее 12 часов и др.  

В соответствии с пунктами 16 и 21 данной Инструкции при выявлении 

замечаний в ходе проверки реестра поставщик уведомляется о необходимости их 

устранения в течении одного дня. Формирование документов для принятия и 

утверждения заказчиками акта оказанных услуг поставщика в рамках договора 

госзаказа осуществляется после устранения всех замечаний поставщиком. 

Таким образом, внутренней инструкцией АО «Финансовый центр» 

установлено требование о необходимости проживания студента в общежитии 

не менее 12 часов в месяц (в месяце 720 часов), в противном случае выплата по 

госзаказу не производится. Также выплата не производится в случае, если в 

соответствующем месяце студент отчислен из учебного заведения. 

По оценкам ВАП отмечается недостаточность минимальных требований 

по времени проживания в общежитии студентом (12 часов в месяц) для 

осуществления выплаты госзаказа. 

Также согласно пункту 5 Правил размещения госзаказа и подпункту 3) пункта 

20 Инструкции по размещению государственного заказа на обеспечение студентов, 

магистрантов и докторантов местами в общежитиях101 (инструкция общая для ВУЗов и 

ТиПО) в случае отсутствия сведений о проживании в соответствующем общежитии 

студентов, магистрантов и докторантов в ИС «StudDom», оператором 

осуществляется выборочный обзвон проживающих в общежитии студентов, 

магистрантов и докторантов. 

ИС «StudDom», принадлежащая Оператору, интегрирована 

с устройством(ами), ограничивающим(ими) свободный проход людей (вход или выход) 

в соответствующее общежитие (далее - турникет), которое согласно условиям 

договора с поставщиком, поставщик обязан установить на входе в общежитие.  

 

 
100 Утверждена протоколом Правления АО «Финансовый центр» от 15 апреля 2024 года №14 
101 Утверждена протоколом Правления АО «Финансовый центр» от 15 апреля 2024 года №14 
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Необходимо отметить, что турникеты, устанавливаемые поставщиками 

не обеспечивают полную достоверность сведений о проживании конкретного 

студента в общежитии, так как, пропуском могут воспользоваться другие лица, в 

том числе после выселения студента из общежития (в связи с недосмотром или умышленно 

со стороны поставщика). В связи с этим, имеется риск получения выплат по госзаказу 

за места, где фактически студенты не проживали. 

На основании вышеизложенного, ВАП отмечаются риски необоснованного 

и неэффективного использования бюджетных средств. 

В этой связи, в целях повышения прозрачности механизма размещения 

госзаказа на обеспечение студентов местами в общежитиях и эффективного 

использования бюджетных средств МНВО совместно с учебными заведениями 

и другими заинтересованными государственными органами рекомендуется: 

1) провести качественный анализ потребности регионов в дополнительных 

местах в общежитиях с учетом демографической ситуации и миграционных 

процессов; 

2) разработать и утвердить план ввода новых мест в общежитиях в разрезе 

регионов на основе проведенного анализа; 

3) в нормативных правовых актах определяющих порядок размещения 

госзаказа на обеспечение студентов, магистрантов, докторантов местами 

в общежитиях внести дополнения в части регламентации и детализации: 

- функций Оператора по проведению мониторинга фактически занятых 

студентами мест в общежитиях; 

- требований по времени проживания студентов в общежитии в месяц для 

ежемесячного учета количества фактически проживающих; 

- выплаты госзаказа в случаях проживания студентов в общежитии не полный 

месяц, отчисления студентов из учебного заведения, отсутствия по болезни 

и другим причинам. 

4) разработать формулу расчета размера ежемесячного государственного 

заказа на период введения чрезвычайного положения и внести соответствующие 

дополнения в Методику; 

5) выработать меры по недопущению случаев использования пропусков 

студентов в общежития другими людьми (система FaceID или другое). 

Расходы Министерства на проведение исследований и оказание 

консалтинговых услуг в рамках бюджетной программы 001.103 «Проведение 

социологических, аналитических исследований и оказание консалтинговых услуг» 

составили 790 млн тенге, с ростом в 2,2 раза в сравнении с прошлым годом.  
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Согласно пункту 14 Методики по отбору аналитических и социологических 

исследований, финансируемых из республиканского бюджета, и совместных 

исследований с зарубежными организациями, а также определению структуры 

затрат аналитических и социологических исследований102 после завершения 

проведения исследований государственные органы в течение 10 рабочих дней 

размещают результаты исследований в единой базе данных аналитических 

и социологических исследований.  

Вместе с тем, Министерством в нарушение вышеуказанного пункта 14 

в Единой базе не размещены результаты исследований по вопросам языковой 

политики в РК (7,1 млн тенге), определенные Межведомственной комиссией (протокол 

от 27 августа 2022 года №2).  

В связи с чем, результаты исследования не доступны для широкого круга 

пользователей, что ограничивает возможности их последующего использования 

в решении существующих проблем.  

На увеличение уставного капитала Некоммерческого акционерного 

общества «Казахский национальный женский педагогический университет» 

в отчетном году выделено и перечислено на КСН университета 2,9 млрд тенге 

(БП 234) на обновление материально-технического оснащения лабораторий и 

учебных кабинетов. В конце ноября 2022 года на эти же цели выделены 3 млрд 

тенге.  

Вместе с тем, выделенные ресурсы за 2022 и 2023 годы в сумме 5,9 млрд 

тенге не использованы и находятся на КСН (отмечено в Заключении ВАП к отчету 

Правительства за 2022 год).  

В 2022 году Университетом принято решение о необходимости внесения 

корректировок в перечень технико-технологических решений проекта в связи 

с наличием в нем непрофильного оборудования, а также отлагательных условий 

согласно экономическому заключению АО «Казахстанский Центр ГЧП», что 

свидетельствует о некачественном планировании проекта.     

В этой связи, в соответствии с действующим законодательством в отчетном 

году проведена следующая работа: 

- для проведения экономической экспертизы в сентябре 2023 года в МНЭ 

внесено новое инвестиционное предложение, по которому в октябре 2023 года 

получено положительное экономическое заключение; 

- в декабре 2023 года решением РБК поддержана целесообразность 

корректировки ФЭО и получено положительное экономическое заключение МНЭ 

на него. 

Таким образом, несмотря на необходимость корректировки ФЭО, 

и имеющемся риске неиспользования средств, Министерством в отчетном году 

 
102 Утверждена совместным приказом Министра национальной экономики РК от 13 июня 2018 года №214, Министра финансов 

РК от 18 июня 2018 года № 605 и Министра образования и науки РК от 26 июня 2018 года № 307 
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бюджетные средства перечислены на казначейский счет университета, что 

вызывает вопросы к уполномоченным государственным органам по 

государственному и бюджетному планированию. 

Несмотря на то, что бюджетные средства не использовались в отчетном году 

(как и в 2022 году) показатель прямого результата «Открытие центров по 

интернационализации образования, обучению в течение всей жизни, развитию 

науки в НАО «Казахский национальный женский педагогический университет» 

(план - не менее 3 ед., факт - 3 ед.) достигнут.  

Это свидетельствует о формальном подходе и отсутствии взаимосвязи 

показателя прямого результата и бюджетных средств, допущенных на этапе 

планирования бюджета. 

Результативная наука. Внутренние затраты на НИОКР в 2023 году по 

отношению к предыдущему году выросли на 42 % и составили 172,6 млрд тенге. 

В 2022 году их уровень составлял 121,6 млрд тенге. Доля внутренних затрат на 

НИОКР от ВВП по составила 0,14%103.  

За период с 2018 по 2023 годы при тенденции роста расходов на НИОКР в 2,4 

раза (с 72,2 млрд тенге до 172,6 млрд тенге), доля внутренних затрат на НИОКР от ВВП 

остается на стабильно низком уровне 0,12 - 0,14 % к ВВП (120 561,1 млрд тенге).  
 

ТАБЛИЦА 23. Основные показатели состояния и развития науки за 2018 – 2023 годы 
 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Внутренние затраты на НИОКР, млн тенге 72 224,6 82 333,1 89 028,7 109 332,7 121 560,1 172 585,9 

Доля внутренних затрат на НИОКР от валового 

внутреннего продукта, % 
0,12 0,12 0,13 0,13 0,12  0,14 

Количество организаций (предприятий), 

осуществлявших НИОКР, единиц 
384 386 396 438 414 425 

Источник: БНС 
 

Основная причина - очень низкий уровень востребованности производимого 

учеными научного продукта – нового знания, который не доводится до состояния 

использования знаний в развитии экономики страны, производственной 

деятельности. К примеру, в 2023 году на исследования, относящиеся к различной 

степени теоретических разработок, то есть на фундаментальные и прикладные 

исследования, приходится уже 93% (в 2022 году – 86%, в 2021 году – 82 %) затрат104. 

На опытно-конструкторские разработки (ОКР), направленные на создание 

новых материалов, продуктов, процессов, устройств, услуг, систем или методов 

и их дальнейшее совершенствование – всего 7%. В 2022 году на ОКР приходилось 

14% затрат.  

При таком подходе, когда отсутствует возможность практического 

использования научных достижений, очень сложно убедить предпринимателей 

в необходимости и полезности инвестиций в науку.  

 
103 В расчете использован уровень ВВП за январь - декабрь 2023 года 
104 Национальный доклад по науке за 2022 год  
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В соответствии с подпунктом 5) пункта 2 статьи 19 Закона РК от 18 февраля 

2011 года № 407-IV «О науке» осуществление конкурсного отбора научных, 

научно-технических проектов и программ по фундаментальным и прикладным 

научным исследованиям, а также проектов коммерциализации результатов научной 

и (или) научно-технической деятельности, предлагаемых к финансированию 

из государственного бюджета является задачей национальных научных советов 
(далее - ННС). 

Согласно пункту 4 указанной статьи составы ННС формируются 

уполномоченным органом из числа компетентных казахстанских и зарубежных 

ученых, представителей государственных органов, национальных управляющих 

холдингов, национальных институтов развития, национальных холдингов, 

национальных компаний, субъектов частного предпринимательства по 

предложениям и рекомендациям отраслевых уполномоченных органов, научных 

организаций, организаций высшего и (или) послевузовского образования и научных 

общественных объединений и утверждаются Правительством РК. 

Анализ составов ННС показывает, что в них, за исключением ННС по 

направлению коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической 

деятельности, практически нет представителей субъектов частного 

предпринимательства, а превалирующим большинством членов являются ученые 

и сотрудники научных организаций, ВУЗов, что может негативно сказаться на 

прозрачности отбора и качестве отбираемых к финансированию проектов 

и снижению их направленности на внедрение их результатов в производство. 

В отчетном году количество финансируемых проектов в области 

коммерциализации научных проектов за счет республиканского бюджета выросло 

в 2 раза с 68 до 138 проектов. Объем средств, направленных на грантовое 

финансирование коммерциализации результатов научной и (или) научно-

технической деятельности увеличился по сравнению с 2022 годом почти в 10 раз 

до 16,7 млрд тенге. Это связано с поздним началом реализации проектов 

и освоения средств (конец года) вследствие позднего завершения конкурсных 

процедур в 2022 году. 
 

ТАБЛИЦА 24. Финансирование коммерциализации научных проектов  

за счет республиканского бюджета, млн тенге/ед. 
 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Грантовое финансирование коммерциализации проектов  5 400 5 400 5 400 4 860 1 616 16 751 

Количество коммерциализируемых проектов 148 145 115 63 68 138 

Источник: МНВО 
 

Несмотря на принимаемые меры по коммерциализации научных разработок, 

большинство результатов прикладных научных проектов и программ 

не востребованы или мало востребованы отечественной экономикой, это 
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проявляется невысоким уровнем соотношения коммерциализируемых проектов от 

общего количества прикладных научно-исследовательских работ.  

Динамика данного соотношения по годам отражается следующим образом: 

2018 год – 23,5 %, 2019 год – 20 %, 2020 год – 25 %, 2021 год – 26,1 %, 2023 год -

29,4%105.  

В отношении результативности данных расходов требуется обеспечить 

пересмотр показателей и индикаторов эффективности на уровне стратегических 

документов государственного органа.  

Показатель прямого результата данной бюджетной подпрограммы 

«Количество финансируемых проектов в области коммерциализации» (план/ факт – 

138 ед.) не отражает качественных итогов от использования бюджетных средств. 

Результативность оценивается Министерством только по числу 

финансируемых научных проектов, а не по числу завершенных и внедренных 

в промышленную эксплуатацию проектов.  

Так, в 2024 году из профинансированных в 2023 году 72 проектов 1 проект 

закрылся по решению ННС (выписка № 2 Протокол от 21.02.2024 года №1). В 2022 году 

также по 2 из 68 профинансированных проектов грантополучатели отказались от 

реализации в 2023 году (выписка № 1 Протокол от 11.05.2023 года №8). Выделенные 

средства возвращены в бюджет. 

Согласно пункту 43 Правил базового и программно-целевого 

финансирования научной и (или) научно-технической деятельности, грантового 

финансирования научной и (или) научно-технической деятельности 

и коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической 

деятельности, финансирования научных организаций, осуществляющих 

фундаментальные научные исследования (утверждены ППРК от 25 мая 2011 года №575, 

далее - Правила) программно-целевое финансирование выделяется на проведение 

стратегических научных исследований в целях решения стратегически важных 

государственных задач, в том числе национальных научно-технических задач, 

и осуществляется на конкурсной основе.  

Основаниями программно-целевого финансирования научных исследований 

являются Стратегия развития Казахстана до 2050 года, общенациональные 

приоритеты, национальные планы развития, планы территориального развития 

страны, концепция развития отрасли/сферы, национальные проекты, планы 

развития государственных органов и другие программы, направленные на 

реализацию стратегически важных государственных задач. 

Например, научно-техническое задание №94 по направлению программы 

«Актуальные проблемы в области образования и лингвистики» целью которого 

 
105 Доклад по науке за 2022 год 
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является определение научно-методологических основ формирования сетевой 

коммуникативной культуры и цифрового этикета преподавателей и студентов 

в цифровом пространстве «on-line community» высшего учебного заведения, 

разработка методов и способов их реализации на практике и их методического 

обеспечения, не решает стратегически важные государственные задачи. 

На основании вышеизложенного по данной бюджетной подпрограмме 

имеются риски неэффективного планирования и неэффективного 

использования бюджетных средств.  

В научных публикациях, посвященных образованию и лингвистике, следует 

освещать более глобальные и широкие темы, решающие стратегически важные 

государственные задачи. 
 

 

Министерство здравоохранения  

Первоначально утвержденный 

план Министерства здравоохранения 

(далее – МЗ, Министерство) в течение 2023 

года корректировался (уточнялся) 

5 раз, в результате был увеличен на 

9% или на 0,184 млрд тенге, составив 

2 192,6 млрд тенге.   
Неисполненными остались 1,1 млрд тенге (в том числе, неосвоение – 889,3 млн тенге, 

экономия – 255,1 млн тенге), исполнение бюджета в процентном соотношении – 99,9%. 

56% неосвоения средств или 498,2 млн тенге связано с оплатой за фактически 

оказанный гарантированный объем бесплатной медицинской помощи (далее – ГОБМП) 

в рамках пилотного национального проекта «Модернизация сельского 

здравоохранения», а также 163,9 млн тенге по причине отсутствия возможности 

обучения за рубежом в связи с израильско-палестинским конфликтом (не обучены 

25 специалистов по направлениям «Онкология» и «Биобезопасность»), 120,1 млн тенге в связи 

с отсутствием разработки ПСД на строительство детского хирургического центра 
(в рамках целевого вклада в АО «Назарбаев Университет» при уточнении выделены средства на 

«Строительстводетского хирургического центра на 350 коек путем реконструкции здания 

Национального центра материнства и детства»). 

В Плане развития Министерства запланировано достижение 

15 макроиндикаторов и 16 целевых индикаторов измеряющих достижение 3 целей 

2 стратегических направлений. По 6 из 15 макроиндикаторов данные 

не сформированы (будут опубликованы во втором полугодии 2024 года) ввиду ненаступления 

сроков формирования, что усложняет процесс оценки достижения Министерством 

стратегических результатов, 6 – достигнуты, 3 – не достигнуты.  

План                               Скор.план                               Факт 
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Из 16 целевых индикаторов достигнуты 13 (81,3%), по 3 целевым индикаторам 

данные не сформированы ввиду ненаступления сроков формирования. 

 
ТАБЛИЦА 25. Недостигнутые макро- и целевые индикаторы, а также индикаторы, 

по которым отсутствуют отчетные данные 

Наименование План Факт Достижение 

Макроиндикаторы    

Ожидаемая продолжительность жизни 

населения при рождении 

74,2 - Данные не сформированы 

Снижение стандартизованного 

коэффициента смертности 

6,07 - Данные не сформированы 

Снижение младенческой смертности  7,4 7,69 Не достижение показателя является следствием 

совокупности множества факторов, таких как 

неблагоприятная эпидемиологическая ситуация, 

связанная с увеличением заболеваемости детей корью, 

коклюшем, ОРВИ  

Снижение материнской смертности  10,8 11,4 Не достижение показателя связано с наличием 

экстрагенитальных патологий рожениц (25 случаев), а 

также акушерских причин (20 случаев), являющихся 

следствием нехватки квалифицированных кадров.  

Снижение смертности от неумышленного 

отравления 

1,67 - Данные не сформированы 

Снижение стандартизованного 

коэффициента cмертности от болезней 

системы кровообращения  

217,2 - Данные не сформированы 

Уровень удовлетворенности населения 

качеством и доступностью медицинских 

услуг, предоставляемых медицинскими 

учреждениями  

73 56,5 Не достигнут. Оценка проводилась на основе 

социологического опроса ТОО «Центр исследований, 

анализа и оценки эффективности» в рамках проведения 

оценки результативности деятельности ЦГО 

Доля общих расходов на здравоохранение от 

ВВП, % 

3,3 - Данные не сформированы 

Снижение уровня риска преждевременной 

смертности в возрасте от 30 до 70 лет от 

сердечно-сосудистых, онкологических, 

хронических респираторных заболеваний и 

диабета  

21 - Данные не сформированы 

Источник: Отчет Правительства 

 

В отчетном периоде из 17 запланированных показателей конечного 

результата достигнуты – 14, на исполнении – 3 (соответствуют целевым индикаторам, по 

которым сроки формирования отчетных данных не наступили). Из 88 показателей прямого 

результата достигнут 68 показателей, не достигнуто 20 показателей, из которых 

15 связанных с реализацией Нацпроекта (см. раздел «Оценка эффективности Национального 

проекта «Модернизация сельского здравоохранения»»).  

В целом, по достижению показателей результатов бюджетных программ 

отмечаются следующие недостатки: 

1. Слабый контроль со стороны Министерства в части исполнения 

МИО средств республиканского бюджета. 



106 

 

Так, 11,8 млрд тенге, выделенные целевыми текущими трансфертами из 

Нацфонда регионам на материально-техническое оснащение организаций 

здравоохранения (БП 053.128) на местном уровне исполнены на 89,8% или 10,6 млрд 

тенге. Несмотря на это показатель прямого результата перевыполнен в 2 раза 
(закуплено 1 800 ед. медицинской техники при плане – 910 ед.).  

Причины неполного освоения средств ставят под сомнение корректность 

расчетов запланированного показателя прямого результата, а также 

достижение цели по материально-техническому оснащению организаций 

здравоохранения: 

- непоставка видеоэндоскопического комплекса по Акмолинской области, 

связанная с палестино-израильским конфликтом (159,7 млн тенге); 

- несостоявшиеся конкурсные процедуры, получение отрицательного 

клинико-технического обоснования (отсутствует возможность использования 

вертикализатора) по Алматинской (157,7 млн тенге), Атырауской (172,6 млн тенге), 

Туркестанской (221,2 млн тенге) областям. 

2. Корректировки показателей под их фактическое исполнение. 

К примеру, при неизменности финансирования трансфертов Фонду социального 

медицинского страхования на оплату ГОБМП (БП 067.121), показатель прямого 

результата был заменен с 4 767 на 4 240 оказанных медицинских услуг. 

3. Отсутствие взаимосвязи между выделенными средствами 

и достижением показателей прямых результатов.  

При полном освоении бюджета в размере 6,5 млрд тенге по БПП 066.104 

«Трансферты в Фонд социального медицинского страхования на оплату услуг 

субъектов здравоохранения по оказанию медицинской помощи в системе 

обязательного социального медицинского страхования военнослужащим, 

сотрудникам специальных государственных и правоохранительных органов» 

не достигнут показатель прямого результата «Количество пролеченных случаев 

по военнослужащим/сотрудникам специальных государственных 

и правоохранительных органов, получающих медицинскую помощь в системе 

обязательного социального медицинского страхования» (план – 33 526, факт – 19 816).  

Справочно: по информации Министерства здравоохранения это связано с уменьшением 

обращений за стационарной и стационарозамещающей помощью.  

По БП 024 «Целевой вклад в АОО «Назарбаев Университет»» при полном 

достижении показателя конечного результата «Доля новых технологий, 

направленных на лечение пациентов, нуждающихся в лечении за рубежом от 

общего количества внедренных новых технологий» имеются факты неосвоения 

средств в связи с длительностью проводимых конкурсных процедур и заключения 

договора.  
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При корректировке республиканского бюджета в декабре месяце 2023 года 

полностью сокращены 206,2 млн тенге, предусмотренные при уточнении бюджета 

(март 2023 года) на разработку ПСД по строительству многопрофильной больницы на 

120 коек расположенной при РГП на ПХВ «Республиканский клинический госпиталь 

для инвалидов Отечественной войны» (БП 053.114).  

Вместе с тем, в 2021 году на реализацию данного проекта также 

предусмотренные средства (146,2 млн тенге) были сокращены по причине 

длительности конкурсных процедур и расторжением договора  

с ТОО «Арх-Комплекс» (от 17 сентября 2021 года №276).  

В результате, за последние 3 года расширение инфраструктуры госпиталя для 

оказания полноценного, качественного, высококвалифицированного, 

специализированного лечения участников, инвалидов ВОВ и лиц, приравненных 

к ним, по льготам (воины-интернационалисты, лица, подвергшиеся воздействию ионизирующего 

излучения, реабилитированные жертвы политических репрессий, семьи погибших военнослужащих) 

не произошло. 

Таким образом, процедура разработки ПСД Министерством затянулась на 

несколько лет, а средства, которые в последующем были сокращены, дважды 

резервировались в бюджете, что свидетельствует о неэффективном управлении 

данной бюджетной программой.  

Также по БПП 070.112 «Капитальные расходы государственных организаций 

здравоохранения, осуществляющих деятельность в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения» не освоено 35,4 млн тенге в связи 

с поставкой 24 единиц инсенераторов для бактериологических петель, 

несоответствующих технической спецификации (прямой результат: приобретено 577 ед. 

лабораторного и медицинского оборудования вместо 736 ед., не исполнено на 159 ед.).  

Санитарная авиация 

В целях достижения целевого индикатора 2 «Снижение стандартизованного 

коэффициента смертности» (2023 год - 6,07 на 1 000 чел.) операционного плана 

Министерства106 определен критерий «Охват населения скорой медицинской 

помощью, в том числе медицинской авиацией». Так, для оказания медицинской 

помощи посредством санитарной авиации (БПП 067.107) в 2023 году выделено 

11 956,7 млн тенге, исполнение сложилось на уровне 99,9%.  

 

 

 

 

 

 

 
106 Утвержден Приказом Министра здравоохранения от 28 марта 2023 года №179 
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ДИАГРАММА 45. Оказание медицинской помощи посредством санитарной авиации 

 
Источник: Отчет Правительства 
 

По информации МЗ за 2023 год по линии медицинской авиации выполнено 

2 323 вылета для оказания медицинской помощи или на 34 вылета меньше 

в сравнении с прошлым годом. При этом в отчетном году отмечается рост объема 

затраченных бюджетных средств на 670,9 млн тенге (с 11,3 до 12 млрд тенге) за счет 

увеличения тарифов на оказание транспортных и медицинских услуг. 

Сокращение вылетов для проведения очных консультаций обусловлено 

увеличением оказания дистанционных медицинских услуг (4 769). 

Выполнено 7 вылетов из зарубежных клиник наших граждан, находящихся 

в критическом состоянии (Турция – 2, США, Южная Корея, Вьетнам, РФ, Чехия – по 1). 

 
ДИАГРАММА 46. Пациенты, получившие медицинские услуги санитарной авиацией, % 

 
Источник: МЗ 
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прочие заболевания (эндокринология, неврология, заболевания ЖКТ 

и т.д.)
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Согласно Стратегии развития РГП на ПХВ «Национальный 

координационный центр экстренной медицины» МЗ (далее - НКЦЭМ) на 2022-2026 

годы одной из проблем санитарной авиации является использование устаревших 

воздушных судов.  

Деятельность Службы медицинской авиации регламентирована Правилами 

оказания скорой медицинской помощи, в том числе с привлечением медицинской 

авиации (далее - Правила)
107. В соответствии с данными Правилами транспортировка 

пациента организовывается при наличии заявки из отделения медицинской 

авиации данного региона на оказание медицинской услуги с привлечением 

медицинской авиации, в сопровождении врача медицинской организации городов 

республиканского значения и столицы и допускается сопровождение одним 

родственником ребенка до 18 лет. 
Справочно: Основаниями для оказания медицинской помощи в форме медицинской авиации 

с использованием специализированного или специально подготовленного воздушного судна являются 

в следующих случаях: 

- невозможность оказания медицинской помощи из-за отсутствия медицинских изделий и (или) 

квалифицированного профильного специалиста, в медицинской организации по месту нахождения 

пациента; 

- трудная доступность (отсутствие дорожных покрытий, горная местность, населенные 

пункты (участки), отдаленные от доступа медицинской помощи); 

- оказание медицинской помощи при происшествиях, масштаб которых не позволяет выездным 

бригадам СМП осуществить медицинскую транспортировку наземными и водными видами транспорта 

и т.д. 

Несмотря на приоритетность использования новых воздушных судов, 

Министерством продолжается практика оказания скорой медицинской 

авиационной помощи посредством устаревших воздушных судов АН-2/Як-40 со 

средним сроком службы более 40 лет в медицинском варианте для перевозки 

1 пациента в лежачем положении на стандартных носилках в сопровождении 

медицинского персонала в количестве не менее 2 специалистов 

и 1 сопровождающего лица, либо для совместной перевозки пациентов в лежачем 

и сидячем положениях.  
Справочно: Як-40 – первый в мире трехдвигательный турбореактивный пассажирский самолет 

3 класса для местных авиалиний, разработанный в СССР в 1960-е годы. Годы производства: 1966-1981 

годы. Ан-2 – советский легкий многоцелевой самолет и его модификация. Годы производства: 1947 год – 

по настоящее время. 

В 2023 году на договорной основе с НКЦЭМ авиационные услуги 

оказывались 11 авиакомпаниями-эксплуатантами воздушных судов.  

 

 

 
107 Приказ Министра здравоохранения от 19 января 2023 года № 11 «О внесении изменений в приказ Министра здравоохранения 

РК от 30 ноября 2020 года № ҚР ДСМ-225/2020 «Об утверждении правил оказания скорой медицинской помощи, в том числе с 

привлечением медицинской авиации» 
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ТАБЛИЦА 26. Количество вылетов санитарной авиации за 2019-2023 годы, млн тенге 
Марка воздуш 

ного судна 

Средняя 

продолж-

ть 

полета 

2019 Общая 

сумма 

2020 Общая 

сумма 

2021 Общая 

сумма 

2022 Общая 

сумма 

2023 Общая 

сумма 

Вертолет ЕС-

145 

2,55ч 363 489,6 495 1 172,6 670 1 510 470 1 040,1 291 684,1 

Самолет АН-2 3,93ч 1 365 1 102 1 047 981,8 1 234 1 461 1 161 1 234,5 1 278 1 310,1 

Самолет ЯК-40 5,40ч 319 1 888,4 348 1 904,8 418 3 013,1 288 2 702,1 284 3 356 

Самолет L-410 4,02ч - - - - 36 132,9 72 201,5 110 291,6 

Самолет Pilatus 

PC12 

4,78ч - - - - 112 926 310 2 729,6 305 3 205 

Источник: МЗ, ИСГП 
 

Проведенным ВАП анализом за 2019-2023 годы отмечается, что порядка 70% 

вылетов в 2023 году осуществлены на самолетах АН-2 и ЯК-40, 12,5% - 

вертолетами ЕС-145. Использование воздушных судов обеспечивается 

в соответствии с ежегодными тарифами на транспортные услуги и медицинские 

услуги медицинской авиации, определяемые по средней стоимости предложений 

потенциальных поставщиков. 
 

ТАБЛИЦА 27. Тарифы на транспортные услуги и медицинские услуги  

РГП НКЦЭМ за 2019-2023 годы, тыс. тенге 

Марка воздушного судна/ Услуга Средняя 

продолжительность 

полета 

2019 2020 2021 2022 2023 

Вертолет ЕС-145 2,55ч 632,5 936,6 936,6 936,6 936,6 

Cамолет АН-2 3,93ч 270 270 270 328 328 

Самолет ЯК-40 5,40ч 1 092 1 092 1 092 1 328 1 995,5 

Самолет L-410 4,02ч    760 760 

Самолет Pilatus 4,78ч    1 750 1 975 

1 час медицинской услуги санитарной 

авиации 

- 144,8 142,4 140,2 148,5 186,7 

Источник: ИСГП 
 

Как видно из таблицы 27, тариф на оказание транспортных услуг самолетами 

АН-2 является самым низким из предложенных авиаперевозчиками и как следствие 

львиная доля договоров ежегодно заключается НКЦЭМ с эксплуатантами.  

По информации МЗ вылеты самолетами АН-2 осуществляются в 15 регионов 

страны. Согласно данным НКЦЭМ в списке населенных пунктов нет г. Туркестан. 

Это объясняется отсутствием грунтовых взлетно-посадочных полос 

и соответственно возможности принятия на посадку воздушного судна, 

за исключением вертолетов, в связи с чем вылеты осуществляются через 

г. Шымкент. Тариф на использование вертолетов ЕС-145 почти в 3 раза выше 

тарифа на самолеты АН-2, тем самым, у МЗ в лице НКЦЭМ спрос на эксплуатацию 

вертолетов низкий. При этом средняя продолжительность полета вертолетами ЕС-

145 на порядок (на 1-1,5 часа) быстрее средней продолжительности полета самолетами 

АН-2. 
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Средняя длительность полетов самолетов АН-2 со сроком эксплуатации 

более 40-50 лет составляет порядка 4 часов по сравнению с вертолетами ЕС-145 

со сроком эксплуатации более 10 лет, которые в среднем затрачивают 2,5 часа.  

Таким образом, наличие определенного временного промежутка оказывает 

прямое влияние на своевременность оказания срочной экстренной 

квалифицированной помощи больным. По оценкам ВАП это серьезный фактор, 

оказывающий негативное влияние. 
Справочно: По информации МЗ в отчетном году зафиксирован 1 летальный исход 

с использованием воздушного судна.  

По информации НКЦЭМ108 в 2023 году авиакомпанией АО «East Wing» 

велись работы с потенциальными поставщиками по закупу самолетов Hawker 750 

или SRJ 200 до конца 2023 года, которые в результате так и не были закуплены 

эксплуатантом в связи с отсутствием взаимной договоренности. 
Справочно. Изучив российский опыт, в санитарной авиации преимущественно используются в 

основном вертолеты марки МИ-8, Ансат, позволяющие транспортировать до 12 носилок с пациентами 

на расстояние от 500 до 1 400 км в среднем за 3 часа. Вместе с тем отмечаем, что российской стороной 

уже практикуется авиаперевозка самолетами типа Hawker 700, 800 с улучшенными техническими 

характеристиками и новыми экономичными двигателями со средней продолжительностью полета                    

3,7 часов.  

Годовая потребность в использовании санитарной авиации планируется 

НКЦЭМ и в 2023 гду составляет 2 246 вылетов, фактически осуществлено 2 323 

вылета, что на 3,4% больше запланированной потребности.  

Вместе с тем, по отдельным регионам, таким как Акмолинская область (план – 

54, факт – 46), Алматинская область (план – 90, факт – 80), Западно-Казахстанская область 

(план – 67, факт – 30) с 2021 года ежегодно не покрывается планируемая потребность 

в авиаперевозках. Это обусловлено отсутствием межведомственной координации 

между НКЦЭМ и МИО, недостаточным уровнем владения ситуацией по лицам, 

нуждающимся в услугах санитарной авиации, ввиду отсутствия от регионов заявок, 

являющихся основанием для вылета воздушного судна.  

По итогам анализа ВАП полученных данных от Министерства 

здравоохранения  отмечается, что на устаревших воздушных суднах применяется 

автомобильное топливо вместо авиационного. Так, самолеты Ан-2 используют для 

выполнения санитарных рейсов автомобильный бензин марки АИ-95, что 

не исключает возникновение авиационных происшествий и инцидентов.  

По информации Министерства транспорта за 2019-2023 годы по линии 

санитарной авиации зарегистрировано 11 инцидентов и 5 авиационных 

происшествий (без человеческих жертв).  

 

 

 
108 письмо от 31 марта 2023 года №159/23-АЛА 
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ТАБЛИЦА 28. Инциденты за 2019-2023 годы 

Марка 

воздушного 

судна/Услуга 

Инцидент 2019 2020 2021 2022 2023 Причина инцидента 

Вертолет  

ЕС-145 

инцидент - - 1 2 - отказ радиосвязи, стружка 

промежуточного редуктора воздушного 

судна, скопление металлических частиц на 

электрическом датчике сигнализации 

Вертолет  

МИ-8 

авиационное 

происшествие без 

человеческих жертв 

- - 1 - - вибрация двигателя 

Cамолет  

АН-2 

инцидент - - 1 1 2 неустойчивая работа двигателя на 

изменение метерологических условий 

авиационное 

происшествие без 

человеческих жертв 

- 2 1 1 - возгорание воздушного судна вследствии 

жесткой посадки 

Самолет  

ЯК-40 

инцидент 1 1  1  недостаточный обогрев, отказ двигателя, 

неблагоприятные погодные условия 

Самолет  

АН-24 

инцидент 1     флюгирование воздушного винта 

двигателя 

ИТОГО  2 3 4 5 2  

Источник: МТ 

 

Как видно из таблицы 28, из 16 происшествий 50% приходятся на вылеты 

самолетами АН-2 (инцидент – 4, авиационное происшествие – 4) и дает основания полагать 

(с учетом зависимости работы двигателей от метеорологических условий) о сохраняющейся 

опасности в результате использования устаревших самолетов.  

Ответственность поставщиков авиационных услуг, в случаях возникновения 

проблем и инцидентов в ходе выполнения оперативных заявок НКЦЭМ, 

являющихся следствием нарушений договорных обязательств, регулируется 

положениями ежегодных договоров закупа авиационных услуг по линии 

медицинской авиации, заключаемых между заказчиком (НКЦЭМ) и поставщиками 

- эксплуатантами ВС, где в зависимости от вида нарушения или допущенного 

несоответствия, определены процентные ставки штрафных санкций, 

исчисляемых от стоимости тарифа за час полетного времени. 

Исследования и оказание консалтинговых услуг 

МЗ на проведение исследований и оказание консалтинговых услуг в 2023 

году выделено 1 180,6 млн тенге, что в 2,3 раза превышает расходы 2022 года.  

Вместе с тем, Министерству в рамках уточнения бюджета распределены 

бюджетные средства в сумме 295 млн тенге на 2 исследования: 

- «Услуги по обеспечению функциональной и институциональной 

устойчивости развития электронного здравоохранения» стоимостью 207,7 млн 

тенге; 

- «Проведение эпидемиологических исследований по определению 

распространенности факторов риска неинфекционных заболеваний по методике 
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ВОЗ «STEPS», внедрение полноценной системы эпидемиологического надзора за 

неинфекционными заболеваниями, основанной на постоянном мониторинге 

результатов STEPS и факторов риска» стоимостью 87,2 млн тенге. 

В результате, выделенные в марте 2023 года бюджетные средства на 

проведение вышеуказанных исследований при корректировке в декабре 2023 года, 

перераспределены и сокращены без фактических результатов (отсутствие 

положительных заключений АЗРК и НПП «Атамекен», отсутствие возможности получения данных). 

Тогда как, данные исследования были определены Межведомственной 

комиссией109, как актуальные и экономически целесообразные.  

Вышеуказанное свидетельствует о неэффективном управлении бюджетной 

программой, неиспользованные в течение 9 месяцев бюджетные средства можно 

было направить на более приоритетные расходы.  

В отчетном году в рамках выполнения государственного задания РГП на 

ПХВ «Национальный научный центр развития здравоохранения имени 

С. Каирбековой» на проведение аналитических исследований, оказания 

консалтинговых услуг перечислено 600,2 млн тенге.  

Отмечается частичная направленность данного аналитического исследования 

на оценку удовлетворенности населения амбулаторным лекарственным 

обеспечением, оценку национальных счетов здравоохранения, оценку 

удовлетворенности пациентов качеством медицинской помощи и т.д. 

Несмотря на динамично развивающиеся современные информационные 

технологии, позволяющие госорганам самостоятельно изучать вышеуказанные 

вопросы, продолжается практика планирования расходов на их финансирование. 

По оценкам ВАП для оптимизации бюджетных расходов в целях 

осведомления об уровне удовлетворенности населения необходимо расширить 

практику применения IT-технологий, руководствоваться результатами 

независимых социологических опросов и обзоров неправительственных 

организаций, международных экспертов. 

Таким образом, в целом по Министерству по оценкам ВАП неэффективное 

управление бюджетной программой составило 501,2 млн тенге (без учета нарушений 

выявленных по итогам аудитов и остатков средств на КСН СКС). 

 

 

 

 

 

 
109 протокол от 27 августа 2022 года №2 
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Министерство труда и социальной защиты населения  

Первоначально утвержденный 

план Министерства труда и 

социальной защиты населения (далее – 

МТСЗН, Министерство) в течение 2023 

года корректировался (уточнялся) 

5 раз, в результате был незначительно 

увеличен на 25,9 млрд тенге, 

составив 4 689,3 млрд тенге.  
 

Неисполненными остались 13,8 млн тенге (экономия – 9,8 млн тенге, неосвоение – 

4 млн тенге, по причине срыва поставщиками условий договоров). В целом исполнение бюджета 

составило 100%.  

По Плану развития предусмотрено 14 макроиндикаторов, из которых  

2 – достигнуты, 1 – не достигнут, по 11 (79%) данные не сформированы (будут 

опубликованы во 2 полугодии 2024 года), что усложняет процесс оценки достижения 

Министерством стратегических результатов. Из 12 целевых индикаторов 

достигнуты 10 (83,3%), не достигнут – 1 (8%), по 1 – данные не сформированы. 
 

ТАБЛИЦА 29. Недостигнутые макро и целевые индикаторы 

Наименование План Факт Достижение 

Макроиндикаторы    

Количество переехавших лиц 

из трудоизбыточных в 

трудодефицитные регионы, 

тыс.чел. 

6,7 6,56 В связи с некорректным планированием региональной квоты приема 

внутренних переселенцев (за исключением квоты приема кандасов) в 

разрезе регионов.  

Целевые индикаторы    

Доля лиц, вовлеченных в 

продуктивную занятость, из 

числа зарегистрированных в 

органах занятости, % 

85 83,3 В связи с тем, что в общее число зарегистрированных в органах 

занятости входят лица, обратившиеся до официального трудоустройства 

для прохождения краткосрочного обучения, обучения основам 

предпринимательства по проекту Бастау Бизнес, претенденты на получение 

гранта, льготного микрокредита и т.д.  

В результате в 2023 году зафиксирован рост порядка 50% (с 451,9 

тыс.человек до 667,3 тыс.человек) лиц, зарегистрировавшихся для 

обеспечения доступа к медицинской помощи и лечению до официального 

трудоустройства (пп. 2 п. 1 ст. 26 Закона РК «Об обязательном социальном 

медицинском страховании. 

Источник: Отчет Правительства  

 

Не реализована в запланированном объеме 3 цель: «Переход от общего 

формата предоставления услуг содействия занятости к адресным пакетным 

мерам обеспечения занятости населения» по причине неисполнения плановых 

значений по целевым индикаторам (не исполнен 1 целевой индикатор, исключены 2 целевых 

индикатора). 

План                               Скор.план                               Факт 
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В рамках второго стратегического направления «Усиление адресной 

социальной поддержки» по 2 цели «Переход от патерналистских ожиданий 

населения к личной ответственности» при невыполнении показателя прямого 

результата (снизилось количество получателей катетеров одноразового использования с диагнозом 

Spinabifida, при плане - 101, факт - 87), все целевые индикаторы достигнуты (Доля лиц 

с инвалидностью, охваченных специальными социальными услугами из числа нуждающихся (план – 47,7%, 

факт – 47,7%), Доля реализованной социальной части индивидуальных программ абилитации 

и реабилитации лиц с инвалидностью (по наполнению данных базы АИС «Е-Собес») (план – 83%, факт – 

92,94%)).  

В рамках третьего стратегического направления «Содейстие занятости 

граждан» по цели 3. «Переход от общего формата предоставления услуг 

содействия занятости» не достигнуты планируемые позиции по целевому 

индикатору «Доля лиц, вовлеченных в продуктивную занятость, из числа 

зарегистрированных в органах занятости» (план – 85%, факт – 83,3). 

Некачественное планирование показателей результатов и отсутствие их 

взаимоувязки с выделяемым финансированием, наблюдаемое в деятельности 

МТСЗН, опосредует дальнейшее неэффективное использование бюджетных 

средств.  

В целом, по достижению показателей результатов бюджетных программ 

отмечаются следующие недостатки. 

Слабый контроль со стороны МТСЗН в части исполнения МИО средств 

республиканского бюджета. Так, 156,3 млн тенге, выделенные целевыми 

текущими трансфертами регионам на обеспечение прав и улучшение качества 

жизни лиц с инвалидностью в РК (БП 058.105) фактически исполнены на 99,4% или 

155,3 млн тенге.  

При этом показатель прямого результата «Количество получателей 

получающие катетеры одноразового использования с диагнозом «Spinabifida»» 

достигнут на 86,1% (план – 101 чел., факт – 87 чел.). Недостижение отмечается по 

Павлодарской области (план – 8 чел., факт – 4 чел.) и по г. Астана (план – 22 чел., факт – 11 

чел.) в связи с уменьшением потребности, что ставит под сомнение достижение 

показателя конечного результата БП «Доля лиц с инвалидностью, охваченных 

специальными социальными услугами из числа нуждающихся» на 100%.  

По отдельным программам в течение года отмечается недостижение 

показателей прямого результата: 

По БПП 001.111 «Капитальные расходы Министерства труда и социальной 

защиты населения РК» не освоено 2,8 млн тенге (приобретено 154 ед. вычислительной 

и информационной техники, оргтехники (план 155 ед.), приобретено 505 ед. бытовой техники, 

медицинского и прочего оборудования (план 511 ед.). Неполный закуп связан с неисполнением 

условий договора поставщиками, в результате показатели прямого результата 

не достигнуты.  
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Социологическое исследование МТСЗН  

На 2023 год Министерством при утверждении бюджета предусмотрены 

средства в размере 15 млн тенге на проведение социологического исследования 

«Совершенствование механизмов предупреждения производственного 

травматизма на предприятиях республики и обеспечения прав работников на 

безопасный труд» (БП 001.103). В результате длительного проведения конкурсных 

процедур по причине многократных обжалований конкурс не состоялся.  

В связи с нецелесообразностью повторного проведения конкурса (срок 

исследования - 6 месяцев) ранее запланированные средства возвращены в бюджет при 

корректировке в ноябре 2023 года. Вместе с тем, по вышеуказанному исследованию 

в 2022 году также были возвращены в бюджет 15 млн тенге по причине 

несостоявшегося конкурса.  

Основной целью исследования является разработка предложений по 

совершенствованию организации производственных процессов посредством 

изучения вопросов охраны и безопасности труда на производственных 

предприятиях Казахстана.  

Таким образом, затянувшийся процесс проведения исследования и в 

конечном счете внесения изменений и дополнений в нормативные правовые акты, 

закрепляющие права работников по защите от производственного травматизма, 

свидетельствует о некачественной работе Министерства в данном направлении.  

По оценкам ВАП с учетом повторения прошлогодней ситуации 

не проработаны  подходы, ориентированные на цели и задачи, поставленные перед 

Министерством в целях реализации темы исследования. 

Строительство реабилитационных центров для лиц с инвалидностью  

В своем послании народу Казахстана «Справедливое государство. Единая 

нация. Благополучное общество» от 1 сентября 2022 года Глава государства 

отметил о гарантированном высоком уровне общественных благ и поддержке 

социально уязвимых категорий населения, в том числе граждан с особыми 

потребностями.  

Министерством в рамках реализации государственной политики в сфере 

социальной защиты лиц с инвалидностью, направленной на их полноценную 

интеграцию в общество и создание доступной среды, ведется строительство 

реабилитационных центров для лиц с инвалидностью (БП 058.106).  

В 2023 году целевыми трансфертами на строительство и реконструкцию 

объектов социального обеспечения из республиканского бюджета выделено 

13 860,3 млн тенге, из которых фактически регионами освоено 12 076,7 млн тенге 

или 87,1%. 
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ТАБЛИЦА 30. Целевые трансферты на строительство и реконструкцию объектов 

социального обеспечения в разрезе регионов, млн тенге 

Регион Выделено   Освоено Неисполнено  % освоения 

Акмолинская область 1 550 1 550 - 100 

Актюбинская область 3 864,6 2 307,3 -1 557,3 59,7 

Атырауская область 1 000 773,9 -226,1 77,4 

Жамбылская область 2 180,1 2 180,1 - 100 

Западно-Казахстанская область 3 786,9 3 786,9 - 100 

Туркестанская область 1 478,5 1 478,5 - - 

ИТОГО 13 860,3 12 076,7 -1 783,4 87,1 

Источник: МТСЗН  

 

Планы по вводу в эксплуатацию реабилитационных центров для лиц 

с инвалидностью реализованы только в Жамбылской области. На строительство 

центра на 150 мест выделено 5,5 млрд тенге. Ожидается, что в открывшемся центре 

будут проходить реабилитацию лица с инвалидностью 1 и 2 групп ежегодно 1 000 

человек. При этом необходимо отметить, что в области проживает более 45 тыс. лиц 

с инвалидностью, из них почти половина – это лица с инвалидностью 1 и 2 групп.  

При определении потребности учитывались такие критерии, как количество 

лиц с инвалидностью в регионе и соответственно их потребность 

в реабилитационных услугах. Реабилитационные центры должны охватывать лиц 

с инвалидностью, в т.ч. из отдаленных населенных пунктов региона, обеспечивая 

пребывание не только в дневное время суток, но и круглосуточным проживанием 

в центре на период реабилитации (в случае проживания получателя услуг в другом населенном 

пункте) согласно Стандартам оказания специальных социальных услуг в области 

социальной защиты населения110.  

По информации Министерства до конца 2023 года планировалось ввести 

в эксплуатацию реабилитационные центры для лиц с инвалидностью в городе 

Кентау Туркестанской области (3 квартал 2023 года), в Актюбинской и Жамбылской 

областях (до конца 2023 года). 

Мощность каждого реабилитационного центра 1 500-1 800 

услугополучателей в год (из расчета 3 реабилитационных центра, то в среднем 4 500-5 400 

получателей услуг). По информации МТСЗН в этой услуге в настоящее время 

количество нуждающихся в 3-х регионах составляет более 174 тыс. лиц 

с инвалидностью, из них более 79 тыс. – это лица с инвалидностью 1 и 2 групп.  

Строительство реабилитационного центра для граждан с ограниченными 

возможностями на 200 мест в городе Кентау Туркестанской области начато 

в 2022 году, стоимость проекта 2 562,9 млн тенге. Из республиканского бюджета 

в 2022 году выделено 2 306,7 млн тенге, в 2023 году на завершение проекта 

выделены средства местного бюджета в сумме 256,3 млн тенге.  

 
110 Приказ Заместителя Премьер-Министра - Министра труда и социальной защиты населения РК от 29 июня 2023 года № 263 
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Однако, работы не завершены в срок (3 квартал 2023 года) в связи 

с несвоевременным подписанием актов выполненных работ. По информации 

акимата Туркестанской области от 11 марта 2024 года № 32/732 объект готовится 

к сдаче в эксплуатацию и передаче на баланс.  

Строительство реабилитационного центра для граждан с лиц 

инвалидностью на 150 мест в Актюбинской области общей стоимостью 5 424,6 

млн тенге, начатого в 2022 году до настоящего времени не завершено, в связи 

с несвоевременным предоставлением актов выполненных работ. За 2022-2023 годы 

освоено 3 867,3 млн тенге, не использованы в 2023 году 1 557,3 млн тенге или 

28,7%. Строительные работы проведены на 50%.  

Ожидалось, что в открывшемся центре будут проходить реабилитацию лица 

с инвалидностью 1 и 2 групп ежегодно 1 500 - 1 800 человек. При этом в области 

проживает более 29 тыс. лиц с инвалидностью, из них более 13 тыс. лиц 

с инвалидностью 1 и 2 групп. Таким образом, в связи с затягиванием реализации 

данного проекта лица с инвалидностью ограничены в прохождении реабилитации.  

Для строительства медико-социального учреждения для детей 

с инвалидностью с психоневрологическими заболеваниями на 50 мест в с/о 

Орангай, Сауранского района, Туркестанской области выделенная сумма 1 478,5 

млн освоена в полном объеме. В открывшемся центре планируется прохождение 

реабилитации детьми с инвалидностью ежегодно 1 500-1 800 человек. В области 

проживает более 98 тыс. лиц с инвалидностью, из них более 13 тыс. детей 

с инвалидностью.  

Учитывая низкие темпы строительства реабилитационных центров для лиц 

с инвалидностью, увеличивается риск неисполнения поручения Главы государства 

(второе заседание Национального совета общественного доверия) по строительству                                      

12 реабилитационных центров до конца 2025 года. 

К примеру, по проекту «Привязка типового проекта на строительство 

центра реабилитации инвалидов на 150 мест в городе Кокшетау Акмолинской 

области» утвержденный бюджет 2023 года составлял 3 500 млн тенге, с учетом 

корректировок на конец 2023 года выделенная сумма составила 1 550 млн тенге или 

22,8% от общей стоимости проекта, которая полностью освоена по итогам 

отчетного года. Следует отметить, что низкие темпы строительства могут привести 

к удорожанию проекта.  

Также по проекту «Строительство реабилитационного центра для лиц 

с инвалидностью на 150 мест в г. Атырау» утвержденный бюджет 2023 года 

составлял 1 млрд тенге, неисполнение по итогам года - 226,1 млн тенге или 22,6%. 

Проект не реализован в связи с несвоевременным предоставлением актов 

выполненных работ. При этом в Атырауской области проживает более 25 тыс. лиц 

с инвалидностью, из них более 12 тыс. лиц с инвалидностью 1 и 2 групп, которые 



119 

 

вынуждены оставаться без своевременной реабилитации.  

Содействие предпринимательской инициативе молодежи 
Министерству в целях реализации стратегического направления по 

содействию занятости граждан в 2023 году выделено из республиканского 

бюджета 28 980 млн тенге (БП 073 «Кредитование областных бюджетов, бюджетов городов 

республиканского значения, столицы на содействие предпринимательской инициативе молодежи») на 

выдачу микрокредитов молодежи. 

По официальным данным уровень молодежной безработицы в стране ниже, 

чем общий уровень безработицы (3,4% против 4,7%). Вместе с тем, вызывает 

беспокойство доля молодежи категории NEET, проблемы у которых начинаются 

при переходе после обучения на рынок труда. Не улучшая навыки за счет 

образования и не получая опыта за счет занятости, молодые люди этой категории 

подвержены риску отчуждения на рынке труда и социальной изоляции. 

Согласно рейтингу IMD 2022 низкая доля молодежи NEET отмечена 

в Японии (3,1%), относительно низкий уровень в Сингапуре (4,4%), Нидерландах 

(4,5%), Норвегии (4,9%). Самая высокая – в Ботсване (39,3%).  

В Казахстане доля молодежи, невовлеченной ни в трудовую занятость, ни 

в учебные процессы составляет около 8% или 456 тыс. человек. В региональном 

разрезе картина выглядит следующим образом. 

 
ТАБЛИЦА 31. Доля NEET молодежи по регионам 

Регионы Доля молодежи категории NEET, в процентах, 2023 

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН 7,9 

Абай 6,2 

Акмолинская 7,2 

Актюбинская 6,9 

Алматинская 8,9 

Атырауская 5,7 

Западно-Казахстанская 4,9 

Жамбылская 8,6 

Жетісу 6,2 

Карагандинская 11 

Костанайская 7,7 

Кызылординская 7,7 

Мангистауская 10,6 

Павлодарская 6,1 

Северо-Казахстанская 8,4 

Туркестанская 10,4 

Ұлытау 12,1 

Восточно-Казахстанская 3,9 

г. Астана 6,2 

г. Алматы 8,3 

г. Шымкент 5,9 

Источник: Qazaqstan: на пути к модели устойчивого развития. Взгляд молодых экспертов 
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В своем послании народу Казахстана Справедливое государство. Единая 

нация. Благополучное общество» от 1 сентября 2022 года Глава государства 

отметил о необходимости всесторонней поддержки молодежи как один из 

безусловных приоритетов социального развития государства. В 2023 году 

различными мерами занятости планировалось охватить около 100 тыс. молодых 

людей через реализацию отдельного механизма льготного микрокредитования под 

2,5% годовых. 
Справочно. Сумма займа – до 5 млн тенге, ставка - 2,5%, срок участия – 5 лет (на любые цели), 

до 7 лет (для проектов в сфере животноводства). Возраст заемщика - от 21 до 35 лет. Микрокредиты 

предоставляются через поверенного (агента) – АО «Аграрная кредитная корпорация». Срок 

государственной регистрации заемщика в качестве индивидуального предпринимателя на момент 

обращения к поверенному (агенту) за микрокредитом составляет менее пяти лет. Льготный период по 

погашению основного долга и вознаграждения не более 1/3 продолжительности срока предоставления 

микрокредита. 

ТАБЛИЦА 32. Информация о фактическом исполнении регионами кредитов на 

содействие предпринимательской деятельности молодежи, млн тенге 

Области План  Факт Плановое 

количество 

микро-кредитов 

Фактически 

полученные 

займы 

% 

исп 

Неосвоено Остаток 

невыдан-ных 

микрокредитов 

Итого 28 980 26 430 5 796 5 622 100 -2 550 -174 

Абай 1 055 1 055 211 238 100 - 27 

Акмолинская 855 855 171 185 100 - 14 

Актюбинская 935 935 187 200 100 - 13 

Алматинская 1 875 1 875 375 387 100 - 12 

Атырауская 930 930 186 196 100 - 10 

Восточно-

Казахстанская 

1 090 1 090 218 247 100 - 29 

Жамбылская 2 235 2 235 447 483 100 - 36 

Жетісу 1 245 1 245 249 269 100 - 20 

Западно-

Казахстанская 

1 190 1 190 238 261 100 - 23 

Карагандинская 1 620 1 620 324 365 100 - 41 

Костанайская 1 150 995 230 199 86,5 -155 -31 

Кызылординская 2 285 2 285 457 492 100 - 35 

Мангистауская 815 815 163 168 100 - 5 

Павлодарская 785 785 157 172 100 - 15 

Северо-Казахстанская 650 650 130 150 100 - - 

Туркестанская 2 970 2 970 594 625 100 - - 

Ұлытау 345 345 69 72 100 - - 

город Алматы 3 085 985 617 197 31,9 -2 100 -420 

город Астана 2 560 2 265 512 453 88,5 -295 -59 

город Шымкент 1 305 1 305 261 263 100 - - 

Источник: МФ, МТСЗН 

 

Учитывая демографические изменения по темпам роста рождаемости, 

интенсивное увеличение молодого населения происходит в южных и западных 

регионах (наиболее высокая доля детей и подростков до 15 лет на начало 2023 года в Туркестанской 

(39,5%), Мангистауской (38,7%), Жамбылской (36,7%), Кызылординской (36,4%), Алматинской (33,1%) 

областях и в г. Шымкент (37,4%)).  
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При этом в северных регионах происходит старение населения по причине 

незначительного естественного прироста населения и отрицательного сальдо 

миграции (относительно более высокая доля пожилого населения в Северо-Казахстанской (18,6%), 

Восточно-Казахстанской (19,3%), Костанайской (16,8%), Павлодарской (15,7%), Карагандинской 

(15,4%), Акмолинской (14,9%)). 

Как видно из таблицы 32, некоторыми регионами при планировании не 

учтены вышеуказанные факторы, что привело к неполному освоению выделенных 

бюджетных средств. В частности, плановые показатели по Костанайской области 

по оценкам ВАП завышены. Карагандинской области выделены 1,6 млрд тенге, 

тогда как г. Шымкенту 1,3 млрд тенге, что свидетельствует о дисбалансах 

планирования.  

Определенные бюджетной программой прямые показатели результатов, 

такие как количество выданных микрокредитов и количество созданных рабочих 

мест, не в полной мере отражают степень достижения цели проекта. Отсутствуют 

индикаторы, характеризующие именно степень благосостояния – уровень доходов 

молодежи, уровень занятости, увеличение субъектов микропредпринимательства, 

увеличение налоговых поступлений от данной категории налогоплательщиков. 

По итогам анализа сравнения данных по выданным займам 4 958 субъектам 

за 11 месяцев 2023 года с данными, предоставленными КГД, установлено 

следующее. 

Как было отмечено выше, одним из условий предоставления кредита является 

регистрация заемщика в качестве индивидуального предпринимателя (далее - ИП). 

Вместе с тем, имеется факт выдачи займа незарегистрированному ИП. 

В частности, займ в размере 4,9 млн тенге выдан Восточно-Казахстанским 

региональным филиалом АО «Аграрная кредитная корпорация» 25 мая 2023 года 

(договор банковского займа № 8-ВКФ-М), заемщик в качестве ИП «Саят» зарегистрирован 

14 июня 2023 года или по истечении 20 календарных дней после выдачи займа. 

Также ВАП проведена оценка соответствия следующим критериям: 

- отсутствие оборотов по реализации товаров и услуг за 1 полугодие 2023 

года/ 9 месяцев 2023 года (в зависимости от установленных налоговым законодательством сроков 

представления отчетности) и неуплата налогов в бюджет (в том числе социальные 

обязательные отчисления) в течении 11 месяцев 2023 года у 1 924 субъектов 

предпринимательства или порядка 40% от общего числа заемщиков (4 959) на сумму 

полученных микрокредитов в размере 7 654,2 млн тенге, что составляет 33,2% от 

суммы выделенных бюджетных средств (по данным МТСЗН за 11 месяцев 2023 года 23 080,9 

млн тенге); 

- приостановление деятельности – 65 субъектов МСП (1,3%) с суммой 

займов на 249,3 млн тенге, приостановившие деятельность после получения займов, 

из которых 15 заемщиков оформили микрокредиты на 50 млн тенге будучи в период 

приостановления деятельности; 
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- ликвидация и прекращение осуществления предпринимательской 

деятельности – 97 субъектов (2%) с суммой полученных займов в размере 362 млн 

тенге, из которых 2 ИП ликвидировались в течение 1 месяца после получения 

займов, 9 ИП – на 2 месяц после получения займов. 

Таким образом, по оценкам ВАП отмечены риски неэффективного 

использования бюджетных средств в сумме 362 млн тенге, что согласуется 

с информацией МТСЗН, где оператором не подтверждено целевое назначение 

полученных микрокредитов.  

Это свидетельствует о возможных рисках недостижения основной цели 

программы снижение уровня безработицы и вовлечение безработных граждан 

в продуктивную занятость, а также риска невозвратности выданных микрокредитов 

в связи прекращением предпринимательской деятельности заемщика. 

Министерством совместно с АО «Аграрная кредитная корпорация» 

не проводится мониторинг и контроль использования бюджетных средств.  

В этой связи, ВАП рекомендуется пересмотреть Правила микрокредитования 

молодежи в случаях неиспользования или неполного использования суммы кредита 

в период действия кредитного соглашения, нецелевого использования, полного 

и частичного неосвоения кредиторами размещаемых средств на предмет наделения 

оператора правом применения мер в отношении кредиторов, в том числе вправе 

инициировать вопрос досрочного расторжения кредитного соглашения и (или) 

отзыва размещенных средств с дальнейшим их перераспределением среди других 

кредиторов.  

В целях исключения рисков невозвратности бюджетных средств оператору 

рекомендуется проводить ежегодный мониторинг получателей льготного 

кредитования в течение 3 лет после получения займа на предмет фактического 

осуществления заявленной деятельности.  

Функционирование информационных систем МТСЗН 

На обеспечение функционирования информационных систем Министерства 

в 2023 году выделено 2 082,8 млн тенге, освоение составило 100%. Разработка, 

сопровождение и развитие автоматизированных информационных систем (далее - 

АИС) социально-трудовой сферы МТСЗН осуществляется подведомственной 

организацией АО «Центр развития трудовых ресурсов» (далее – АО «ЦРТР»). 

В настоящее время АО «ЦРТР» сопровождает 16 ИС социально-трудовой 

сферы по следующим направлениям: труд, занятость, социальное страхование, 

пенсионное и социальное обеспечение, социальная поддержка, специальные 

социальные услуги и миграция. 

Аудитом ВАП установлено отсутствие интеграции ИС МТСЗН и ряда 

государственных органов, препятствующее оперативному оказанию услуг 

населению. В частности: 
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- АИС «Кандас» с ИС «Национальная образовательная база данных» МНВО 
(не позволяет получать сведения об образовании в электронном виде, для сокращения времени оказания 

государственных мер содействия занятости этническим казахам, а также гарантировать 

достоверность информации об образовании), с ЕИС «Беркут» КНБ (не позволяет отслеживать 

перемещение граждан и их документов, тем самым отсутствие информации о пересечении границы 

имеет риски выдачи/оказания пропуска услуг для нежелательных лиц или их представителей),  

с ИС «Е-Нотариат» МЮ (не позволяет запрашивать нотариально заверенные документы, которые 

требуются для подтверждения подлинности и целостности документов при работе в системе); 

АИС «Иностранная рабочая сила» с ЕИС «Беркут» КНБ (в части получения данных 

по пересечению границы иностранной рабочей силы, которая бы позволила обеспечить более 

эффективный учет и контроль за отслеживанием въезда /выезда данной категорией граждан через 

границу РК), с ИС «Даму» и «Надежда» МЗ (в части получения медицинской справки (075) 

и медицинской страховки трудовыми иммигрантами. Интеграция позволила бы снять риски при попытке 

приложить поддельные документы для получения медицинской страховки). 

По причине отсутствия интеграции между информационными системами 

(«Центральная база данных инвалидов») МТСЗН населения и медицинских организаций 

(Дамумед; Жетісу; Антис-Мед; Инфомед; Авиценна; ELSI Med и др.), вся медицинская 

документация на медико-социальную экспертизу для установления 

инвалидности в очном формате принимается только на бумажных носителях. 

Таким образом, в целом по Министерству по оценкам ВАП неэффективное 

планирование бюджетных средств и неэффективное управление бюджетной 

программой составило 377 млн тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов и 

остатков средств на КСН СКС). 

 

 

Министерство культуры и информации  

Первоначально утвержденный 

план финансирования Министерства 

культуры и информации (далее – 

Министерство, МКИ) в течение 2023 года 

корректировался (уточнялся) 7 раз, в 

результате был уменьшен на 2,8% или 

на 4,9 млрд тенге, составив 165,1 млрд 

тенге. Тем не менее по итогам года 

неисполненными остались 2 млрд 

тенге, исполнение бюджета – 98,8%.  

Неисполнение средств сложилось по причине несвоевременного проведения 

запланированных мероприятий и незаключения договоров (БП 003, 033), срыва 

поставщиками условий договора (БП 046). 

План                               Скор.план                               Факт 
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Планом развития Министерства предусмотрены 11 макроиндикаторов, 

из которых: 5 (45,5%) – достигнуто, 6 (54,5%) годовые отчетные данные будут 

сформированы во 2 полугодии 2024 года и 24 целевых индикатора, из которых: 

2 (8,3%) – не достигнуто, достигнуты в полном объеме – 22 (91,7%). 

 
ТАБЛИЦА 33. Недостигнутые макро- и целевые индикаторы,  

а также индикаторы, по которым отсутствуют отчетные данные 

Наименование План Факт Достижение 

Макроиндикаторы     

Индекс учёта мнения населения и подотчётность 

государственных органов Всемирного Банка (Voice and 

Accountability), процентиль 

35 - Данные не сформированы 

Индекс политической стабильности и отсутствия 

насилия/терроризма от Всемирного Банка, процентиль 

49 - Данные не сформированы 

Рост производительности труда в сфере «Информация и 

связь», % прироста от уровня 2019 года в ценах 2019 года 

23,8 - Данные не сформированы 

Увеличение посещаемости музеев и объектов историко-

культурного наследия, % от уровня 2019 года 

2 - Данные не сформированы 

Повышение посещаемости библиотек, % от уровня 2022 

года 

2 - Данные не сформированы 

Повышение читательской активности населения в рамках 

проекта «Читающая нация» 

31 - Данные не сформированы 

Целевые индикаторы    

Количество работников государственных организаций 

культуры, повысивших профессиональный уровень 

подготовки, человек 

6 0 Не достигнут по причине несостоявшихся 

конкурсов по государственным закупкам 

Обеспечение модернизации АО «Казахфильм имени 

Шакена Айманова», % 

100 85,66 Не достигнут ввиду удорожания стоимости 

оборудования и необходимостью проведения 

корректировки ФЭО 

Источник: Отчет Правительства 

 

В рамках реализации бюджетных программ предусмотрено 158 показателей 

прямых результатов и 30 показателей конечного результата, из которых 

не достигнуты – 19 (уменьшение МТРК «МИР» объема телевещания на 207,8 часов по причине 

проведения АО «Казтелерадио» профилактических работ 23 декабря 2023 года; судебные 

разбирательства по проекту «Развитие информационной грамотности среди молодежи»; 

несостоявшиеся конкурсы, несоответствие техническим характеристикам товара и др.)  

и 2 (соответствуют целевым индикаторам) соответственно. 

При анализе исполнения бюджетных программ отмечено отсутствие 

взаимосвязи между выделенными средствами и показателями результатов. Так, 

независимо от полноты исполнения бюджета, корреляция с результатами 

достижения показателей конечных результатов отсутствует.  

К примеру, при достижении показателя конечного результата «Доля 

отечественных фильмов в общем объеме казахстанского кинопроката» (план – 18%, 

факт – 19,3%), допущено неосвоение запланированной суммы по БП 033.118 

«Организация работ по поддержке и продвижению национальных фильмов» 

в размере 137,1 млн тенге из 2 069,3 млн тенге, что составляет 6,6%. 
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Увеличение уставного капитала АО «Казахфильм» имени Шакена 

Айманова»  

При полном перечислении средств на увеличение уставного капитала 

АО «Казахфильм» имени Шакена Айманова» (БП 050) в размере 366,7 млн тенге, 

модернизация АО «Казахфильм имени Шакена Айманова» выполнена на 85,66% (по 

плану 100%), то есть показатель конечного результата не достигнут. Данная ситуация 

повторяется уже на протяжении 2 лет (план 2022 года – 94,8%, факт 2022 года – 49%).  

Недостижение в 2022 году объясняется длительным согласованием 

технических спецификаций, отсутствием потенциальных поставщиков по 

приобретению спецтранспорта, что привело к удорожанию и необходимости 

проведения корректировки ФЭО. 

Кроме того, по итогам 2022 года на КСН Комитета Казначейства 

Министерства финансов за АО «Казахфильм» им. Ш. Айманова» числится 

неиспользованный остаток, образовавшийся в 2021 году, в сумме 1 693,8 млн тенге 

(на начало 2022 года 2 446,6 млн тенге) по причине слабой организации работы по 

проведению государственных закупок (позднее заключение и расторжение договоров, 

длительное согласование и др.). Согласно Отчету Правительства остаток на начало 2022 

года планировалось освоить в I квартале 2022 года, но фактическое освоение 

составило только 752,8 млн тенге или 31%. 

По итогам 2023 года аналогично числится неиспользованный остаток в сумме 

653,5 млн тенге (на начало 2023 года - 1 693,8 млн тенге) по причине повышения рыночной 

стоимости спецтранспорта и оборудования, а также образования курсовой разницы, 

что привело к удорожанию и необходимости проведения корректировки ФЭО.  

Поддержка и продвижение национальных фильмов  

В целях повышения конкурентоспособности сферы культуры и искусства 

Министерством осуществляется работа по поддержке и продвижению 

национальных фильмов (БП 033.118). В отчетном году из бюджета выделено 2 069,3 

млн тенге, освоено 1 932,2 млн тенге или 93,4%. Неосвоение в сумме 102,8 млн 

тенге сложилось по причине отставания от графика оказания услуг.  

Согласно статье 11 Закона РК от 3 января 2019 года «О кинематографии» 

(далее – Закон о кино) в целях систематизации и учета фильмов на территории РК 

уполномоченным органом ведется Единая автоматизированная информационная 

система мониторинга фильмов (далее - ЕАИС).  
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В соответствии с Заданием на проектирование111 (далее – ЗНП) срок введения 

ЕАИС в промышленную эксплуатацию определен в декабре 2020 года. Однако, на 

сегодняшний день эта работа не выполнена, ЕАИС не введен в промышленную 

эксплуатацию. 

По результатам реализации ЕАИС пользователю должен быть доступен 

подраздел по прокату112 фильмов, выбору регионов в разрезе дня, недели, месяца 

и года, количество сборов, зрителей, сеансов, средние сборы на сеанс, сумма 

валовых сборов от платного показа фильма.  

Также исключается человеческий фактор со стороны демонстраторов 

фильмов и сотрудников государственных органов в части сбора сведений о прокате 

фильмов, упрощаются процедуры сбора и актуализации статистических сведений 

о деятельности организаций, осуществляющих кинопоказ и производство фильмов, 

предоставляется возможность повторного использования накопленных сведений 

и данных о деятельности организаций, осуществляющих кинопоказ и производство 

фильмов, заинтересованными государственными органами.  

Затягивание срока реализации ЕАИС приводит к отсутствию прозрачности 

в процессе производства и проката отечественного кино. Это, в свою очередь, 

не дает возможности сформировать достоверный и качественный анализ по 

производству фильмов (финансируемых за счет бюджетных средств, а также за счет частных 

инвестиций), определить ее прибыльность (убыточность) с целью повышения 

эффективности сферы кинематографии.  

До 2019 года государственное финансирование фильмов осуществлялось 

через АО «Национальная киностудия «Казахфильм» имени Шакена Айманова» 

(далее – АО «Казахфильм»). По результатам анализа финансово – хозяйственной 

деятельности выявлена убыточность организации. 

 

ТАБЛИЦА 34. Информация о финансово – хозяйственной деятельности 

АО «Казахфильм» за период 2016 – 2022 годы, млн тенге 

  
Показатели 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Доходы 3 054,3 7 249,2 8 111,1 4 155,6 1 216,6 3 625,7 2 856,7 

Расходы 3 015,4 7 302,6 8 218,1 4 268,4 1 653,9 3 790,9 3 665,1 

в том числе, расходы по ФОТ 574,7 1 073,2 1 304,0 976,1 479,1 937,7 814,8 

ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ /(УБЫТКИ) - 10,5 4,4 - 45,6 - 108,7 - 367,4 - 187,4 - 881,5 

Источник: МКИ 

 

 
111 Утверждено Вице-министром цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промышленности РК 24 декабря 2019 года 
112 Пункт 4.4.1 Задания на проектирование, утверждённого Вице-министром цифрового развития, инноваций и аэрокосмической 

промышленности 24 декабря 2019 года (стр.14) 
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Как видно из таблицы 34, по сравнению с предыдущими годами, убыток за 

2022 год существенно увеличился и составил 881,5 млн тенге. С 2021 года 

деятельность организации осуществляется в том числе за счет пополнения 

уставного капитала (в 2021 году – 3 885,9 млн тенге, в 2022 году – 2 863,8 млн тенге), что 

свидетельствует о недостаточно эффективной работе менеджмента организации и, 

в целом, требует пересмотра подходов управления деятельностью.  

C 2016 года из республиканского бюджета АО «Казахфильм» выделено 

24,6 млрд тенге (на 34 полнометражных художественных фильма 22 млрд тенге, 

60 документальных, 6 анимационных, 22 короткометражных художественных фильма на общую сумму 

2,6 млрд тенге).  
 

ТАБЛИЦА 35. Информация о художественных фильмах, профинансированных  

из республиканского бюджета через АО «Казахфильм» в 2016 – 2022 годы,  

и их сборах в прокате 

№ 

п/п 
Наименование кинокартины Общий бюджет 

картины,  

млн тенге 

Сборы за 

период проката,  

млн тенге 

% от 

стои-

мости  

1 «Оралман» («Төре-там»)  217,3 0,8 0,4 

2 «Өгей туыс» («Маленький принц нашего города») 155,6 0,5 0,3 

3 «Амре» (Париждегі ән)  470 23,3 5 

4 «Алмас қылыш» («Алмазный меч») 80 13,5 16,9 

5 «Талан»   210 0,043 0,02 

6 «Ең сұлу» («16 Қыз-2» («14 Қыз»)  225 3,3 1,5 

7 «Әруақ» («В тени ветвей над косогором»)  300 0,007 0 

8 «Балуан Шолақ» 720 1,1 0,16 

9 «Саташ» («Шала казах»)  100 0,023 0,02 

10 «Река»  450 0,05 0,01 

11 «Тренинг личностного роста» («Мир мечты»)  250 0,161 0,06 

12 «Ночной бог» («Рассвет»)  100 0,003 0 

13 «Композитор»  1 229 0,414 0,03 

14 «Астана» киноэпопеи «Путь Лидера» («В эпицентре мира. Путь 

Лидера»)  

2 100 3 0,14 

15 «Қазақ хандығы. Алтын тақ» («Алтын тақ»)  300 7,3 2,44 

16 Томирис 3 850 531,6 13,8 

17 «Ұлы дала таңы» («В потоках истории: Обретая вечность. Касымхан»)  3 800 110 2,9 

Итого: 14 556,9 695,1 4,8 

Источник: МКИ  
 

Как показал анализ, из общей суммы средств (14 556,9 млн тенге), затраченных 

на производство фильмов и выпущенных в прокат, сбор составил всего 695,1 млн 

тенге или 4,8%, что свидетельствует о достаточно низком уровне сбора в прокате. 

Меньше всех заработали такие картины как «Әруақ» («В тени ветвей над косогором») 

(7 тыс. тенге при затратах 300 млн тенге), «Композитор» (0,4 млн тенге при затратах 1 229 млн 

тенге) и другие. 

Полнометражные художественные фильмы на общую сумму 297,3 млн тенге 

в прокат так и не вышли («Оазис» («Руслан») с бюджетом в 37 млн тенге, «Следы на песке» 

с бюджетом в 50 млн тенге, «Шыңырау» с бюджетом в 207,3 млн тенге).  
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Также не представлена информация по полнометражным художественным 

фильмам на общую сумму 7 423,6 млн тенге. Документальные фильмы на сумму 

1 807 млн тенге, в основном, предназначены для трансляции на телеканалах 

и тематических мероприятиях, анимационные фильма на сумму 630 млн тенге 

транслируются на телеканалах, короткометражные художественные фильмы на 

сумму 189,4 млн тенге предназначены для показов на кинофестивалях.  

После принятия Закона «О кинематографии»113 с 2019 года функция отбора 

проектов для оказания государственной финансовой поддержки через открытые 

конкурсы передана Государственному центру поддержки национального кино (далее 

– ГЦПНК). Так, за период его функционирования с 2019 по 2023 годы 

профинансировано 100 кинокартин на общую сумму 17 723 млн тенге, из которых 

вышли в прокат 19 художественных фильмов, что составляет 19%.  

По художественным фильмам на общую сумму 10 918,2 млн тенге 

информация о выходе в прокат МКИ не предоставлена. Художественный фильм 

«Братья» с бюджетом в 100,6 млн тенге, не вышел в прокат, но был 

продемонстрирован в рамках проведения ХVI Международного кинофестиваля 

«Евразия» и Hainan Island International Film Festival. 

 
ТАБЛИЦА 36. Информация о художественных фильмах, профинансированных через 

ГЦПНК в 2019 – 2023 годы, и их сборах в прокате 

№ 

п/п 

Наименование 

кинокартины 

Производитель 

кинокартины (студия) 

Общий бюджет 

картины (с НДС), 

млн тенге 

Кол-во 

недель в 

прокате  

Сборы за 

период 

проката, 

млн тенге 

Доход, посту 

пивший в 

ГЦПНК, 

 млн тенге 

% от 

стои-

мости  

1 Х/Ф «Боксер» ТОО «SATAI FILM» 900 6 25 5 2,8 

2 Х/Ф «Время 

патриотов» 

ТОО «Atlas 

Entertainment» 

1 000 4 137,5 27,5 13,8 

3 Х/Ф «Жизнь» ТОО «EMIR 

BAIGAZIN 

production» 

500 1 0,7 0,042 0,1 

4 Х/Ф «На старте» 

(Alga) 

ТОО «Golden Man 

Media» 

468,5 8 15,5 2,5 3,3 

5 Х/Ф «Хардкор» 

(Схема) 

ТОО «MEDEOR» 300 3 21,8 4,4 7,3 

6 Х/Ф «Ақын» АО «Казахфильм» им. 

Шакена Айманова 

246,1 2 7,4 1,5 3 

7 ХФ «Слепая 

любовь» 

ОФ «Фонд Дениса 

Тен» 

60 2 3,2  - 5,3 

8 ХФ «Обучение 

Адемоки» 

АО «Казахфильм» им. 

Шакена Айманова 

240 2 13  - 5,4 

9 ХФ Нартай» ТОО «Eurasia film 

production» 

380 5 4  - 1,1 

10 ХФ «Каникулы 

оффлайн 2» 

ТОО «ASTANA 

FILM FUND» 

38,2 8 95 21,9 148,7 

11 ХФ «Огонь» ИП A Team 37,3 3 6 0,9 16,1 

 
113 Закон РК «О кинематографии» от 3 января 2019 года № 212-VІ ЗРК 
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№ 

п/п 

Наименование 

кинокартины 

Производитель 

кинокартины (студия) 

Общий бюджет 

картины (с НДС), 

млн тенге 

Кол-во 

недель в 

прокате  

Сборы за 

период 

проката, 

млн тенге 

Доход, посту 

пивший в 

ГЦПНК, 

 млн тенге 

% от 

стои-

мости  

12 Х/Ф «Лето 1941-го 

года»  

ТОО «Медетфильм» 697,2 3 2,2 8,1 0,3 

13 Х/Ф «Дос-Мукасан»  ТОО «Aray Media 

Group» 

424,8 10 503,2 41,0 18,5 

14 Х/Ф «Ақ боз үй»  ТОО «Аsau art films» 365,7 3 2,6 0,5 0,7 

15 Х/Ф «Боран»  ТОО «NRK 

Production» 

188,4 1 0,6 -  0,3 

16 Х/Ф «Хирург»  ТОО «АРДФИЛЬМ» 240 3 1,1 0,35 0,5 

17 Х/Ф «Паралимпиец»  ИП 

«Bairakimov&Kairzhan

ova Presents» 

141,6 4 25,6 8,6 18,06 

18 Х/Ф «Молочная 

девочка» 

ТОО «H-POINT 136,3 1 0,2 0,7 0,13 

19 Х/Ф «Беркут»  ТОО «TERRA 

MOTORS Astana» 

340 4 254,4 28,6 74,8 

Итого: 6 704,1 73 1 119 151,6 16,7 

Источник: МКИ  

 

Как показал анализ, на создание кинокартин, вышедших в прокат в период 

с 2019 по 2023 годы, затрачено 6 704,1 млн тенге при общем проценте окупаемости 

16,7%, что значительно превышает размер сбора проката финансирования через 

АО «Казахфильм» (4,8%), однако, это не покрывает и трети затраченного бюджета 

картин (за исключением фильмов «Дос-Мукасан» и «Каникулы оффлайн 2»). 

Сумма дохода в ГЦПНК (151,6 млн тенге) учитывается по счету 6290 «Прочие 

доходы» и распределяется на их развитие в рамках уставной деятельности114
. 

Ряд вопросов по прокату кинокартин требует совершенствования 

действующего законодательства. Так, не урегулирована норма доли кинотеатров 

от проката кинокартин. В мировой практике проката кинокартин кинотеатр 

обычно забирает себе долю, равную 50% от кассового сбора фильма, а в Казахстане 

отмечаются случаи, когда кинотеатру может отойти доля, превышающая 50%. 

Предоставленная Министерством информация о сборах кино сформирована 

на основании сведений о суммах сборов в прокате, заимствованных ГЦПНК из 

интернет – источника Comscore.com (RENTRAK), что в свою очередь, 

свидетельствует об отсутствии централизованного ее учета и мониторинга 

в уполномоченных органах и подтверждает важность введения в действие 

ЕАИС на территории РК в кратчайшие сроки.  

Учитывая изложенное, ВАП рекомендовано Министерству культуры 

и информации:  

 
114 Об утверждении Типового плана счетов бухгатерского учета, утвержденных Приказом Министра финансов РК от 23 мая 2007 

года № 185 
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- совместно с МЦРИАП и АО «НИТ» ускорить работу по введению ЕАИС 

в промышленную эксплуатацию с отражением информации о производстве 

и сборах в прокате фильмов, финансируемых как за счет бюджетных средств, так 

и за счет средств частных инвесторов; 

- предусмотреть в Правилах ведения ЕАИС требование по внесению 

информации об учете сведений о деятельности организаций, осуществляющих 

производство фильмов и кинопоказ, сумме сборов от платного показа фильмов, 

финансируемых как за счет бюджетных средств, так и за счет средств частных 

инвесторов;  

- усилить работу по популяризации отечественных фильмов (использование 

ПРОМО-акций, привлечение социально – активных блогеров, инфлюенсеров) в целях сохранения 

культурной идентичности с увеличением доли фильмов на казахском языке 

(дублированных на казахский язык) в период «prime-time». 

Театрально-концертные организации  

В целях реализации первого стратегического направления по развитию 

единого культурного пространства страны Министерство обеспечивает 

функционирование театрально-концертных организаций (далее – ТКО) через их 

субсидирование (БП 033.106) ввиду их убыточности.  

По информации Министерства установлена положительная динамика по 

расходам на содержание ТКО в период с 2021 по 2023 годы. Так, в 2023 году они 

составили 24 464,3 млн тенге, увеличившись на 3 995,7 млн тенге или 19,5% по 

сравнению с 2022 годом. При этом основная доля финансирования расходов 

приходится на республиканский бюджет (субсидии), которые также увеличились с 

89% до 91% (с 2021 года с 13 475,2 млн тенге  до 21 728,1 млн тенге) (89%).  
 

ТАБЛИЦА 37. Информация о расходах театрально-концертных организаций  

за период 2021 – 2023 годы, млн тенге 

№ 

п/п 

Наименование 2021 год 

доля 

субсидий, % 

2022 год 

доля 

субсидий, % 

2023 год 

Всего 

расходы 

за счет 

субсидий из 

РБ 

за счет 

собствен-

ных средств 

Доля 

субсидий, 

% 

1 НАО «Государственный театр оперы и 

балета «Астана Опера» 

90 92,0 6 461,6 5 756,7 704,8 89,1 

2 РГКП «Казахский национальный театр 

оперы и балета имени Абая» 

85 86,2 3 475,5 3 126,2 349,3 89,9 

3 РГКП «Государственная концертная 

организация «Қазақконцерт» имени 

Розы Баглановой» 

93      91,0 2 540,6 2 370,6 170 93,3 

4 РГКП «Государственный академический 

казахский музыкально-драматический 

театр имени Калибека Куанышбаева» 

98 96,7 2 107,1 1 959,6 147,5 93,0 

5 РГКП «Казахская Государственная 

Филармония имени Жамбыла» 

92 91,6 1 916,5 1 708,8 207,8 89,2 

6 РГКП «Казахский национальный театр 

драмы имени М. Ауэзова» 

90 85,5 1 647,1 1 450 197,1 88,0    

7 РГКП «НРТД имени Михаила 

Лермонтова» 

75 71,6 1 410,1 1 043,2 367,0 74,0    
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№ 

п/п 

Наименование 2021 год 

доля 

субсидий, % 

2022 год 

доля 

субсидий, % 

2023 год 

Всего 

расходы 

за счет 

субсидий из 

РБ 

за счет 

собствен-

ных средств 

Доля 

субсидий, 

% 

8 РГКП «Казахский национальный 

оркестр народных инструментов имени 

Курмангазы» 

90      91,5 960,9 879,4 81,5 91,5    

9 РГКП «Государственный академический 

казахский театр для детей и юношества 

имени Г.Мусрепова» 

85  85,8 740,3 644,1 96,2 87,0    

10 РГКП «Уйгурский театр музкомедии 

имени Кужамьярова» 

97 96,1 699,4 586,6 112,8 83,9    

11  РГКП «Государственный 

академический русский театр для детей 

и юношества имени Наталии Сац» 

83 77,2 769,1 584,0 185,2 75,9   

12 РГКП Государственный ансамбль танца 

РК «Салтанат» 

95 91,2 441,7 410,3 31,4 92,9    

13 РГКП «Государственный академический 

театр танца РК» 

95 94,3 440,9 407,7 33,2 92,5    

14  РГКП «Республиканский 

государственный академический 

корейский театр музыкальной комедии» 

97 95,8 409,3 398,6 10,7 97,4    

15 РГКП «Республиканский академический 

немецкий драматический театр» 

95 87,6 280,3 244,9 35,4 87,4    

16 РГКП «Ансамбль классической музыки 

«Камерата Казахстана» 

97 95,5 163,8 157,5 7,3 96,2    

Итого  90,6 90,0 24 464,3  21 728,1 2 737,2 88,8  

Источник: МКИ 

 

По результатам анализа выявлены факты завышения ставки 

субсидирования ТКО115 в 2021-2023 годы, в результате чего из республиканского 

бюджета выделено на 371,6 млн тенге больше (2021 год – 204,2 млрд тенге, 2022 год – 99,2 

млрд тенге, 2023 год – 68,2 млрд тенге). 

Из 16 ТКО наибольший удельный вес субсидирования приходится на 

НАО «Государственный театр оперы и балета «Астана Опера» (далее – Астана-Опера) 

(в 2021 году – 33%, в 2022 году – 30,1%, в 2023 году – 26,5%). В 2023 году сумма субсидирования 

Астана – Опера составила максимум, сложившись в размере 5 756,7 млн тенге.  

В разбивке по остальным ТКО, наибольший рост размера субсидирования 

в отчетном году (2023 год) по сравнению с 2021 годом отмечается в: 
1) РГКП «Казахский национальный оркестр народных инструментов имени Курмангазы» 

(189,8%), при этом, наблюдается динамика увеличения количества концертов в 2021 году – 86, в 2022 

году – 92, в 2023 году - 102; 

2) РГКП «Казахский национальный театр оперы и балета им. Абая» (149,6%), количество новых 

постановок в 2021 составило 3, в 2022 году – 2, в 2023 году – 3;  

4) РГКП «НРТД имени Михаила Лермонтова» (144,6%), количество новых постановок в 2021 

составило 3, в 2022 году – 2, в 2023 году – 4;  

4) РГКП «Казахский национальный театр драмы им. М. Ауэзова» (138,6%), количество новых 

постановок в 2021 составило 5, в 2022 году – 4, в 2023 году – 8. 

 

 
115 Правила выплаты субсидий государственным театрам, концертным организациям, культурно-досуговым организациям, музеям 

и циркам, утвержденные приказом Министра культуры и спорта РК от 5 февраля 2021 года №32 (вводится в действие с 1 января 

2021 года) 
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По постановкам, профинансированным и продемонстрированным в текущем 

году, сумма заработка выросла с 90,4 млн тенге в 2021 году до 238,2 млн тенге 

в 2023 году. Заполняемость залов по постановкам, профинансированным 

и поставленным в 2023 году также увеличилась с 60,8% в 2021 году до 70,3% в 2023 

году. Положительная динамика обусловлена снятием ковидных карантинных мер 

и возможностью полного заполнения зрительных залов. 

По результатам анализа отмечается, что гастроли ТКО являются наименее 

окупаемым видом деятельности указанных организаций.  

 
ТАБЛИЦА 38. Информация о гастролях за рубежом, просубсидированных  

в 2018 – 2023 годы и показанных в 2023 году 

№ 

п/п 

Наименование  Просубсидирова

но в 2018 – 2022 

годы 

Показано на 

сцене в 2023 

году 

Просубсидиро

вано в 2023 

году 

Показано на 

сцене в 2023 

году 

1. РГКП «Государственная концертная организация 

«Қазақконцерт» имени Розы Баглановой» 

17 17 20 20 

- Заработанный доход, млн тенге 0 0 

- Источник финансирования, млн тенге 259,3 РБ, СС 351,5 РБ, СС 

2. РГКП «Казахский национальный театр драмы им. 

М. Ауэзова» 

2 - - - 

- Заработанный доход, млн тенге 0 - 

- Источник финансирования, млн тенге 50,6 РБ  

3. НАО «Государственный театр оперы и балета 

«Астана Опера» 

12 - 5 5 

- Заработанный доход, млн тенге 0 127,4 

- Источник финансирования, млн тенге 0 447,2 

Итого: 31 17 25 25 

- Заработанный доход, млн тенге 0 127,4 

- Источник финансирования, млн тенге 309,9 798,7 

Источник: МКИ 

 

Как видно из таблицы, количество гастролей за рубежом, 

профинансированных в 2018 – 2022 годы, составило 31, из которых фактически 

продемонстрированы в 2023 году – 17 с суммой дохода 0 тенге при общей сумме 

затрат в 309,9 млн тенге.  

По гастролям, профинансированным и демонстрированным в отчетном году, 

отмечается положительная динамика в РГКП «Государственная концертная 

организация «Қазақконцерт» имени Розы Баглановой» с увеличением количества 

до 20 гастролей в 2023 году, но без заработанного дохода.  

При этом отмечается положительная динамика в гастрольной деятельности 

НАО «ГТОБ «Астана Опера», когда количество гастролей увеличилось с 3 (в 2022 

году) до 5 (в 2023 году), с ростом дохода до 127,4 млн тенге в 2023 году, который, 

составляет 28,5% от суммы финансирования (447,2 млн тенге).  
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Выявленные проблемы свидетельствуют о необходимости более тщательного 

планирования и определения маршрута гастролей, проведения анализа ожидаемого 

сбора средств через маркетинговое продвижение концертных программ 

с использованием онлайн-инструментов, а также актуализации тематики гастролей 

с целью привлечения зрителя и получения дохода. 

Таким образом, в целом по Министерству по оценкам ВАП неэффективное 

использование бюджетных средств составило 371,6 млн тенге (без учета нарушений 

выявленных по итогам аудитов и остатков средств на КСН СКС). 

 

Министерство туризма и спорта  

Первоначально утвержденный план 

финансирования Министерства туризма и 

спорта (далее – Министерство, МТС) в течение 

2023 года корректировался (уточнялся) 

7 раз, в результате был увеличен в 1,4 раза 

или на 35,9 млрд тенге составив 122,9 млрд 

тенге. По итогам года неисполненными 

остались 2,7 млрд тенге, исполнение в 

процентном соотношении 97,8%.   

Неисполнение средств сложилось по причине непредставления актов 

выполненных работ подрядчиками, а также удержания неустойки (БП 036). 

Планом развития Министерства предусмотрены 7 макро и 10 целевых 

индикаторов, из которых по 4 макро («Рост объема ВДС в отрасли туризма», «Рост 

инвестиций в услугах по проживанию и питанию», «Увеличение экспорта услуг по классификации 

«Поездки»», «Увеличение занятости в отрасли туризма») и 3 целевым («Количество въездных 

туристов», «Количество внутренних туристов», «Увеличение количества номерного фонда») 

индикаторам отчетные данные не сформированы (будут опубликованы во втором 

полугодии 2024 года). Остальные 3 макро и 7 целевых индикаторов достигнуты в полном 

объеме.  

В рамках реализации 10 бюджетных программ предусмотрена реализация 41 

показателя прямых результатов (достигнуты в полном объеме) и 14 показателей 

конечного результата (достигнуты, кроме 3 показателей, определенных как целевые индикаторы, 

по которым провести оценку не представляется возможным ввиду отсутствия данных).  

Развитие туристской отрасли  

В соответствии с Перечнем объектов государственного аудита на 2023 год, 

ВАП проведен государственный аудит эффективности использования бюджетных 

средств, выделенных АО «НК «Kazakh Tourism» на реализацию задач по 

продвижению казахстанского туризма»116, по результатам которого выявлены 

 
116 Утверждено постановлением ВАП от 21 сентября 2023 года №18-К 

План                        Скор.план                        Факт 
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следующие основные проблемы. 

1. Отсутствие системности и преемственности в развитии туристской 

отрасли. 

Многократная передача реализации государственной политики в сфере 

туристской деятельности в различные министерства и ведомства (в течение последних 

23 лет сфера туризма передавалась между госорганами 8 раз) оказала крайне негативное 

влияние на качество развития туристкой отрасли Казахстана.  

За последние 20 лет было принято 4 Госпрограммы/Концепции развития 

туристской отрасли Казахстана,  ни одна из  которых не достигла установленного 

срока реализации (логического завершения) и ставилась на утрату без дальнейшего 

практического применения.  

2. Недостаточная эффективность мер поддержки туристской отрасли со 

стороны государства. 

Механизм реализации мер государственной поддержки предусматривает 

определение границ и управление приоритетной туристской территорией МИО 

и Министерством экологии и природных ресурсов (в особо охраняемых природных 

территориях) без наделения их соответствующими полномочиями.  

Министерством в должной мере не проводится работа с МИО по доведению 

до субъектов туристического бизнеса информации о мерах государственной 

поддержки.  

Так, в отчетном году возмещены части затрат по строительству объектов 

придорожного сервиса только 1 субъекту предпринимательства (ИП Усенов Ж.) на 

сумму 12 млн тенге; по субсидированию стоимости билета, включенного 

в туристский продукт, при воздушной перевозке несовершеннолетних пассажиров 

на территории РК неосвоенными остались 2,7 млн тенге в связи 

с непредоставлением заявок от туристических операторов. 
Справочно: С 1 января 2022 года действуют семь новых мер господдержки117, в том числе: 

1) Субсидирование затрат (15 тыс. тенге) туроператоров за каждого иностранного туриста; 

2) Возмещение (10%) затрат бизнеса при строительстве, реконструкции и оснащении 

туристских объектов; 

3) Возмещение (100%) авиакомпаниям провозной платы за детей по внутренним авиамаршрутам 

(«KIDS GO FREE»); 

4) Возмещение (25%) затрат по приобретению транспортных средств туристского класса  

(8 и более посадочных мест); 

5) Возмещение (10%) затрат по строительству объектов придорожного сервиса; 

6) Субсидирование затрат по содержанию санитарно-гигиенических узлов (83 300 тенге); 

7) Возмещение (25%) затрат по приобретению горнолыжного оборудования. 

 

 
117 Государственная программа развития туристской отрасли РК на 2019-2025 годы, утвержденная ППРК №360 от 31 мая 2019г.  
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3) Недостаточность развития гостиничной туристской инфраструктуры, 

слабый уровень интернета и цифровизации туристских услуг. 

По состоянию на 1 января 2023 года в Казахстане насчитывается 3 970 мест 

размещения, из них всего 130 мест размещения (3,3%) с категорией (имеет звезду), в том 

числе в курортных зонах 52 категорированных места размещения, что порождает 

необоснованно высокие цены на проживание. 

Кроме того, отсутствует возможность удаленного бронирования и оплаты 

большинства мест размещения (интегрированы в международные системы интернет-

бронирования - 22,6%), что не позволяет туристу ознакомиться с условиями проживания 

и планировать маршрут путешествия. 

Слабый уровень интернета и цифровизации отрицательно сказывается на 

безопасности туристов, становится причиной происшествий во время путешествия, 

более того приводит к гибели туристов.  

Низкая доля объектов туристической инфраструктуры, имеющих 

автоматизированные внутренние бизнес-процессы и собственные интернет-

порталы, затрудняет развитие туризма, поскольку ограничивает доступ 

к информации, усложняет онлайн-бронирование, мешает маркетинговым 

возможностям и снижает коммуникацию с туристами.  

Также на основании информации Министерства по чрезвычайным ситуациям 

(далее - МЧС) вызывает обеспокоенность безопасность туристов. Так, в предыдущие 

годы МЧС были приняты следующие меры реагирования по происшествиям во 

время путешествия.  
 

ТАБЛИЦА 39. Меры реагирования по происшествиям во время путешествия 

Казахстан, 

в разрезе регионов 

Период Количество 

случаев 

происшествия 

Причины происшествии 

город Алматы 2017-2022 40 не смогли найти обратный маршрут (15 случаев), самостоятельно 

не смогли спуститься с вершины горы (25 случаев) 

Туркестанская область 2019-2022 15 не смогли найти обратный маршрут (13 случаев), самостоятельно 

не смогли спуститься с вершины горы (2 случая) 

Акмолинская область 2018-2023 8 самостоятельно не смогли спуститься с вершины горы 

Алматинская область 2023 2 не смогли найти обратный маршрут 

ВКО 2019 1 самостоятельно не смогли спуститься с вершины горы 

Жамбылская область 2021 1 не смогли найти обратный маршрут 

Область Жетісу 2023 1 не смогли найти обратный маршрут 

Карагандинская 

область 

2019-2022 12 не смогли найти обратный маршрут 

Итого  80 не смогли найти обратный маршрут (44 случая), 

самостоятельно не смогли спуститься с вершины горы (36 

случаев) 

Источник: Итоги государственного аудита ВАП в сфере туризма  
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По причине отсутствия в территориальных подразделениях МЧС сведений 

о маршрутах следования данных туристов, спасателями затрачивается 

значительное количество ресурсов и времени на их поиски. При этом время 

реагирования является ключевым фактором, влияющим на жизнь и здоровье людей 

в условиях горной местности, низких температур, осадков и других сложных 

климатических условий. 

Оцифровка туристических маршрутов в горной местности с привязкой 

к системе 2ГИС (электронный справочник с картой местности), которая будет работать 

в офлайн режиме, создала бы возможность обеспечить безопасность при 

туристических походах. 

По результатам аудита ВАП Министерству дан ряд рекомендаций, 

направленных на совершенствование политики в сфере туризма и предложено 

учесть их при внесении изменений в Концепцию развития туристской отрасли: 

- рассмотреть вопрос включения показателей развития туризма в рейтинг 

оценки эффективности деятельности акимов регионов;  

- выработать дополнительные меры государственной поддержки, 

стимулирующие развитие туристской отрасли, в том числе направленные на 

увеличение количества категорированных объектов туристического бизнеса;  

- привести туристские маршруты на территориях, в том числе имеющих статус 

национальных парков, в соответствие с Паспортами туристской тропы (маршрута).  

По итогам аудиторского мероприятия установлено 92,3 млн тенге 

финансовых нарушений, 1,5 млрд тенге неэффективного планирования 

и использования бюджетных средств. 

Развитие массового спорта и спорта высших достижений. 

В рамках второго стратегического направления «Дальнейшее развитие 

массового спорта и повышение конкурентоспособности спорта высших 

достижений на мировой спортивной арене» по цели «Развитие массового спорта 

и спорта высших достижений» при фактическом невыполнении показателя прямого 

результата (не завершен капитальный ремонт РГКП «РШВСМ по зимним видам спорта «Алатау», 

в связи с непредставлением акта выполненных работ подрядной организацией), все целевые 

индикаторы и показатели конечного результата достигнуты.  

На 2023 год при утверждении бюджета было запланировано проведение 

6 выездных комплексных международных соревнований (VІІ пляжные Азиатские игры, VI 

Азиатские игры в закрытых помещениях, II Игры стран СНГ, ІІ Всемирные пляжные игры, Дети Азии, 

XIX Летние Азиатские игры), из которых в отчетном году фактически казахстанскими 

спортсменами принято участие в 3 видах игр (II Игры стран СНГ, Дети Азии, XIX Летние 

Азиатские игры).  

Запланированные при утверждении бюджета на 2023 год МТС на участие 

в VІІ пляжных Азиатских играх на 277 млн тенге (экипировка – 36,7 млн тенге, 
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командировочные расходы – 106,6 млн тенге, расходы на полиграфию – 64 млн тенге) фактически 

в отчетном году не проведены в связи с их отменой Олимпийском советом Азии.  

В июле 2023 года Олимпийским советом Азии совместно с Национальным 

Олимпийским Комитетом Тайланда и организационным Комитетом Азиатских игр 

принято решение о переносе на 2024 год VI Азиатских игр по боевым искусствам 

в закрытых помещениях в Бангкоке, на участие в которых на 2023 год 

запланированы 780,9 млн тенге.  

Также 4 июля 2023 года решением Международной ассоциации 

национальных комитетов (АНОК) и организационным комитетом Бали ІI Всемирные 

пляжные игры официально отменены в связи с отсутствием бюджетных средств для 

проведения соревнований, которые уже переносились с 2021 года. На участие 

в данных видах игр в 2023 году были запланированы 117,1 млн тенге. 

В результате, в течение 2023 года ранее запланированные на проведение 

3 исключенных международных соревнований средства в размере 1 175 млн тенге 

решением внебюджетной комиссии МТС (от 10.08.2023 года №02-1-0/1251) 

перераспределена в рамках этой же программы между подведомственными 

организациями Комитета по делам спорта и физической культуры на проведение 

спортивных мероприятий. 

В результате, дополнительно были проведены Всемирные игры боевых 

искусств по неолимпийским видам спорта, прошедшие в октябре 2023 года 

в Саудовской Аравии, и  учебно-тренировочные сборы перед чемпионатом Мира 

по киокушинкай-кан каратэ среди молодежи в ноябре 2023 года в г. Алматы 
(женщины и мужчины). 

Справочно: на Всемирных играх боевых искусств Казахстан представляла делегация из 53 

атлетов в 9 видах спорта. В результате, сборная заняла 3 место в общем зачете с 12 золотыми, 13 

серебряными и 23 бронзовыми медалями. 

Конечным результатом от участия в международных выездных 

соревнованиях в соответствии с утвержденными бюджетными программами 

Министерства на 2023-2025 годы определен показатель «Количество завоеванных 

медалей в официальных спортивных мероприятиях, чемпионатах мира, кубках 

мира, чемпионатах Азии и на международных турнирах от общего количество 

разыгрываемых медалей на спортивных мероприятиях» в количестве 864 единиц.  

Формулировка данного запланированного показателя не отражает количество 

соревнований, в которых приняли участие спортсмены, что по сути не является 

результатом вложенных средств, и приводит к искажению реальной ситуации, 

вызывает риски неэффективного использования бюджетных средств. 

ВАП отмечается некорректный подход МТС при формировании показателей 

бюджетных программ, невзаимоувязанных по каждому запланированному 

мероприятию, позволяющий менять в ходе исполнения мероприятия. Как 
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следствие, Министерство не заинтересовано в достижении заявленных ранее 

бюджетных показателей в рамках реализации намеченных целей. 

Таким образом, исполнение бюджета Министерством в полном объеме 

не гарантирует качество и эффективность использования бюджетных средств и 

ставит под сомнение достоверность и реалистичность предоставленных данных по 

достижению показателя «Количество завоеванных медалей на официальных 

спортивных мероприятиях международного уровня» запланированного в 

первоначальном бюджете. 

В этой связи, необходимо предусмотреть в прямых показателях бюджетных 

программ отражение результатов по каждому спортивному мероприятию, 

предусмотренному в бюджете, что приведет к обеспечению поставленных целей и 

задач по развитию спорта высших достижений и повлияет на эффективность 

реализуемой политики в области спорта. 

Кроме того, в результате принятых решений Министерством по замене видов 

соревнований вышеуказанный целевой индикатор перевыполнен на 4% (план – 830 ед., 

факт – 864 ед.). 

При утверждении бюджета согласно бюджетной заявке на 2023 год на 

организацию ІІ Игр стран СНГ заявлено 266 спортсменов в 28 видах спорта 

и запланировано 419,8 млн тенге (экипировка – 90,6 млн тенге, командировочные – 112,8 млн 

тенге, выездные – 215,7 млн тенге). По информации Министерства в данном спортивном 

мероприятии фактически приняло участие 136 спортсменов против 

запланированных 266, по 14 видам спорта против 28 и израсходовано 705,2 млн 

тенге. При сокращении количества участников почти в 2 раза, фактические 

затраты в 1,7 раза превысили затраты при утверждении бюджета.  
Справочно: В результате завоевано 53 медали, из которых 7 – золотых, 14 – серебряных, 32 – 

бронзовых и 5 командное место в общем зачете.  

В целях развития массового спорта в рамках БП 035 Министерством 

проводятся масштабные мероприятия с привлечением любителей спорта.  

Так, при утверждении бюджета на 2023 год согласно бюджетной заявке 

Министерства потребность в награждении по национальным видам спорта, 

находящихся в ведении РГП «Центр национальных и конных видов спорта» (далее 

– РГП ЦНКВС) составляет 31 млн тенге (медали – 5 600 штук, дипломы – 7 000 штук, кубки – 522 

штуки).  

По итогам исполнения бюджета 2023 года фактические расходы по 

приобретению медалей, дипломов и кубков составили 8 млн тенге (из информации КГД 

МФ на основании реестра выписанных электронных счетов-фактур). Приобретены 1 929 из 

запланированных 5 600 медалей, 331 из 522 кубков. Вместе с тем, дать оценку 

достижения закупленным дипломам и медалям не представляется возможным по 

причине отсутствия в бюджетных программах показателя прямого результата, 
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характеризующего работу Министерства по качеству организаций 

республиканских и международных соревнований.  
Капитальные затраты составляют порядка 42% от общего бюджета 

Министерства и представлены расходами на строительство объектов спорта 

в размере 49 441,1 млн тенге, из которых: 

- 30 015 млн тенге затрачены на завершение строительства 

республиканской базы олимпийской подготовки в Алматинской области, 

начатого в 2004 году.  

Объект завершен, в результате спортсменам будут доступны круглогодичные 

тренировки, учебно-тренировочные сборы, проведение республиканских 

соревнований, международных турниров. Суточная пропускная способность 

объекта - 2 300 человек, что будет способствовать открытию не менее 10-и 

бесплатных спортивных секций для детей и подростков (легкая атлетика, гимнастика, 

плавание, единоборства и другие), также предусмотрены игровые залы (футбол, волейбол, 

настольный теннис) для проведения населением активного досуга; зоны для 

проведения спортивных занятий для людей с ограниченными способностями 

и детей инвалидов, в том числе и колясочников;  

- 18 425,4 млн тенге (в том числе 9 723,7 млн тенге за счет целевого трансферта из 

Нацфонда) на строительство 1 и 2 очереди Национального университета спорта 

на базе «Многофункционального спортивного комплекса «Центр олимпийской 

подготовки в г. Астане», являющегося переходящим на 2024 год. По итогам 2023 

года неосвоение составило 1 003,9 млн тенге (в том числе 502,7 млн тенге из Нацфонда) за 

счет взыскания 5% неустойки по причине ненадлежащего исполнения принятых 

поставщиком обязательств по договору. 
 

Министерство экологии и природных ресурсов 

Расходы Министерства экологии и 

природных ресурсов (далее – МЭПР, 

Министерство) от первоначально 

утвержденного объема (135,5 млрд тенге) в 

результате проведенных уточнений 

уменьшены на 34,4% или в общем на 46,6 

млрд тенге, из них расходы увеличены на 

74,3 млрд тенге и сокращены на 120,9 млрд 

тенге.   

Справочно: полномочия в сфере государственного геологического изучения недр, воспроизводства 

минерально-сырьевой базы переданы МПС в феврале месяце (12,3 млрд тенге), полномочия в области 

использования и охраны водного фонда, водоснабжения, водоотведения переданы МВРИ в октябре месяце 

(97 262,1 млн тенге). 

План                        Скор.план                        Факт 
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По итогам 2023 года расходы освоены на 99,4%. Не освоено 562,6 млн тенге, 

из них 558 млн тенге - с невыполненными договорными обязательствами 

поставщиков товаров (работ, услуг), в том числе 441,4 млн тенге образовалось из-

за срыва поставщиками условий договоров и 116,6 млн тенге из-за отсутствия 

поставки товаров, машин и оборудований. 

В рамках 2-х стратегических направлений результаты достигнуты по 2 из 8 

запланированных макроиндикаторов и 12 из 13 целевых индикаторов, 

не достигнуты - по 5 макроиндикаторам, отсутствуют статистические данные - по 1 

макро- и 1 целевому индикаторам.  

 
ТАБЛИЦА 40. Недостигнутые макро- и целевые индикаторы, а также индикаторы,  

по которым отсутствуют отчетные данные 
Наименование макро и целевого индикатора План Факт Достижение 

индикатора 

Макроиндикаторы 

Уровень удовлетворенности населения экологическим качеством жизни (по 

республике), % 

72 54,2 Не достигнут 

Доля переработки и утилизации отходов производства к их образованию, % 42 30,4 Не достигнут 

Доля переработки и утилизации твердых бытовых отходов к их образованию, % 27 23,9 Не достигнут 

Рост производительности труда, % прироста от уровня 2019 года в ценах 2019 

года: Лесное и рыбное хозяйство, % 

33,9 - Данные не 

сформированы 

Инвестиции в основной капитал по направлениям использования  

(по отдельным видам деятельности), млрд тенге 

280 62,3 Не достигнут 

Увеличение площади ООПТ (природоохранных организаций), тыс. га 8111 7997 Не достигнут 

Целевой индикатор 

Площадь покрытых лесом угодий на особо охраняемых природных территориях 

и территориях специализированных предприятий лесного хозяйства, тыс. га 

1804 - Данные не 

сформированы 

Источник: МЭПР 

 

По информации МЭПР изначально в макроиндикаторе «Инвестиции 

в основной капитал по направлениям использования» (по отдельным видам деятельности) 

на 280 млрд тенге были запланированы инвестиции не только по сфере экологии, 

но и по сферам водного хозяйства и геологии.  

При этом после реорганизации и передачи соответствующих функций 

в МВРИ и МПС по причине непринятых со стороны МЭПР своевременных мер 

по внесению изменений в плановые показатели не обеспечено исполнение данного 

макроиндикатора. 

Вместе с этим, по итогам государственного аудита эффективности 

деятельности МЭПР и его подведомственных организаций по отдельным 

направлениям118 в Плане развития Министерства выявлены следующие недостатки: 

 

 

 
118 Аудиторское заключение «Государственный аудит эффективности деятельности Министерства экологии и природных 

ресурсов РК и его подведомственных организаций» от 16 июня 2023 года № 13-Қ. 
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- неориентированность на достижение задач вышестоящих документов 

системы государственного планирования в части снижения выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферу.  
Справочно: При поставленных целях в  Национальном проекте «Зеленый Казахстан» по снижению 

за 2022 год объемов таких выбросов, исходящих от стационарных источников в крупных городах по 

промышленным предприятиям на 47,9 тыс. тонн к уровню 2021 года (с 803,8 до 755,9 тыс. тонн), Планом 

развития снижение нормативного объема выбросов зафиксировано лишь на 10 тыс. тонн (с 4,5 до 4,49 

млн тонн). 

- отсутствие декомпозиции целевого индикатора «Санитарное хранение 

мусора к 2030 году – 95%», определенного Концепцией по переходу РК к «зеленой 

экономике», в План развития Министерства.  

Справочно: По данным Министерства доля полигонов, соответствующих экологическим 

и санитарным нормам, составляет всего 20% (с ежегодным темпом прироста в среднем в 1 п.п.), что 

создает риск недостижения показателя Концепции в спрогнозированных значениях.  

- подведение плановых значений целевых индикаторов под фактическое 

достижение. 
К примеру, в процессе реализации целевого индикатора «Объем выполненных работ по управлению 

бесхозяйными опасными отходами реализуемые через целевые трансферты: доля ликвидированных 

(удаленных) отходов шламонакопителей Алгинского химического завода» плановое значение на 2020 год 

25,9% дважды скорректировано в сторону снижения: в апреле до 2,6% (приказ Министра от 30 апреля 

2020 года № 103-П), в декабре до 0% (приказ Министра от 2 декабря 2020 года № 301-П). 

 - планирование показателей отдельных индикаторов на основании 

данных научных статей, а также документов, поставленных на утрату или не 

имеющих юридическую силу на территории РК:  
-  расчеты по метеорологическому и агрометеорологическому мониторингу основаны на данных 

научных статей119;  

- расчет уровня обеспеченности гидрологическим мониторингом произведен на основании задачи, 

предусмотренной в Государственной программе управления водными ресурсами Казахстана (утратила 

силу Указом Президента РК от 14 февраля 2017 года № 420); 

- расчет по мониторингу состояния загрязнения атмосферного воздуха основан на 

ненормативном документе 1991 года («Руководство по контролю загрязнения атмосферы», 

разработанное Государственным комитетом СССР по гидрометеорологии и Министерством 

здравоохранения СССР, г. Москва).  

Аудитом ВАП рекомендовано внести изменения в Концепцию по переходу 

РК к «зеленой экономике» в части приведения структуры и плановых значений 

целевых индикаторов в соответствие с требованиями документов системы 

государственного планирования. 

 

 

 
119 Минимально необходимое количество пунктов наблюдения для обеспечения территории страны метеорологическим 

мониторингом (421 пункт) определено на основании научной статьи к.т.н. П.Ж. Кожахметова «Об оптимизации 

метеорологической сети Казахстана». Потребность в наблюдательных пунктах по агрометеорологическому мониторингу (280 

пунктов) определена на основании научной статьи к.г.н. С.С. Байшоланова «О развитии агрометеорологического мониторинга в 

Казахстане» 
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Также пересмотреть целевые индикаторы Плана развития МЭПР с целью 

обеспечения их положительной динамики в соответствии с показателями 

вышестоящего документа системы государственного планирования и зависимости 

от непосредственной деятельности уполномоченного органа в области охраны 

окружающей среды.  

По данным обследования «Качество жизни населения» удовлетворенность 

чистотой воздуха по Казахстану в 2023 году составила 42,9% и по сравнению с 2022 

годом (42,7%) увеличился на 0,2 п.п., а по сравнению с 2020 годом (45,2%) данный 

показатель снизился на 2,3 п.п. 

На основании данных рейтинга стран по экологической эффективности 

Казахстан за 5 лет потерял в индексе 13,66 баллов.  

 
ТАБЛИЦА 41. Рейтинг стран по уровню экологии 

Источник: рейтинг The Environmental Performance Index (обновляется в среднем один раз в 2 года) 
 

В 2022 году нашей стране присвоили индекс - 40,9, при этом чем выше 

показатель, тем более эффективна страна в сфере экологии. 

В 2023 году в рейтинге стран по уровню загрязнения окружающей среды 

Казахстан занял 17 место (индекс – 73,1), снизившись на 1 позицию к уровню 2022 года 

(18 место, индекс – 73,4), по качеству питьевой воды – 66 место (индекс – 55,1) 

с ухудшением на 12 позиций (индекс – 56).  

В мировом рейтинге «Индекс качества воздуха (AQI) и загрязнение 

атмосферы PM2.5» в реальном времени опубликованный на сайте IQAi 18.03.2024 

года в рейтинг самых загрязненных городов мира вошли 6 городов нашей 

страны, одним из самых загрязнённых из них является город Темиртау 

Карагандинской области. 

 
 ГОРОДА AQI США 

1 Темиртау, Карагандинская область 229 

2 Первомайское, Алматинская Область 153 

3 Бурундай, Алматинская Область 144 

4 Алматы, г. Алматы 122 

5 Павлодар,  114 

6 Астана 99 

7 Усть-Каменогорск, Восточно-Казахстанская область 21 

Источник: сайт IQAi 
 

Страна 2018 2022 Откл. (+;-) 

место индекс Место индекс место индекс 

Украина 109 52,87 52 49,6 -57 -3,27 

Беларусь  44 64,98 55 48,5 11 -16,48 

Армения 63 62,07 56 48,3 -7 -13,77 

Казахстан  101 54,56 93 40,9 -8 -13,66 

https://www.iqair.com/ru/kazakhstan/karaganda/temirtau
https://www.iqair.com/ru/kazakhstan/almaty-oblysy/pervomayka
https://www.iqair.com/ru/kazakhstan/almaty-oblysy/burunday
https://www.iqair.com/ru/kazakhstan/almaty-qalasy/almaty
https://www.iqair.com/ru/kazakhstan/pavlodar
https://www.iqair.com/ru/kazakhstan/astana
https://www.iqair.com/ru/kazakhstan/east-kazakhstan/ust-kamenogorsk
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По данным БНС за период с 2018 по 2022 годы, по стране объемы отходов 

выросли на 2,4 раза и составили 1 052 134,9 тыс. тонн/год. При этом наибольшая 

доля отходов образована в горнодобывающей промышленности (70,7% или 744 017,6 

тыс. тонн/год). 

Такая ситуация наблюдается и в обрабатывающей промышленности, за 5 лет 

объемы отходов выросли в 6,4 раза и составили 180 735,3 тыс. тонн/год. 
 

ТАБЛИЦА 42. Динамика образования отходов за 2018-2022 годы* 

Наименование 2018 2019 2020 2021 2022 

Образование отходов производства и потребления      

Сельское хозяйство, лесоводство и рыболовство, 1000 т/год 2 130 2 450,5 2 168,7 3 132,9 3 039,6 

Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров, 1000 

т/год 

384 375,5 449 887,2 392 534,4 495 400,1 744 017,6 

Обрабатывающая промышленность (МСОК 10-33), 1000 т/год 28 154,6 31 583,1 33 262,5 129 091,7 180 735,3 

Снабжение электричеством, газом, парами кондиционированным 

воздухом, 1000 т/год 

20 811,4 20 527,3 19 806,8 21 143,6 17 881,7 

Строительство, 1000 т/год 478,4 477,1 358,8 498,4 634,6 

Другие виды экономической деятельности, 1000 т/год 9 467,3 11 032,9 9 799,9 128 498,2 105 826,1 

Всего образовано отходов из них опасных отходов по 

источникам 

445 417,2 515 958,1 457 931,1 777 764,9 1 052 134,9 

Сельское хозяйство, лесоводство и рыболовство, 1000 т/год 2 077,2 2 420 2 144,4 1 052,7 766,8 

Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров, 1000 

т/год 

102 389,5 131 203,7 91 189,6 25 501,2 31 820,1 

Обрабатывающая промышленность, 1000 т/год 19 358 21 619,9 20 979,1 6 121 8 396,6 

Снабжение электричеством, газом, парами кондиционированным 

воздухом, 1000 т/год 

20 720,5 20 501,2 19 784,5 4 606,1 554,3 

Строительство (Международная стандартная отраслевая 

классификация (МСОК) 41-43), 1000 т/год 

82,2 363,7 220,6 30,7 152,3 

Другие виды экономической деятельности, 1000 т/год 5 335 4 398,2 3 509,8 4 778,5 4 797,7 

Всего образовано опасных отходов 149 962,4 180 506,7 137 828 42 090,2 46 487,8 

Коммунальные отходы      

Объем собранных коммунальных отходов, 1000 т/год 3 692 3 674 3 708,5 4 006,5 3 071,9 

Источник: БНС 

*статданные за 2023 год будут сформированы в декабре текущего года 

 

По итогам 2022 года больше 70% собранных ТБО концентрируется  

в 9 регионах – Алматинской (429 244 т), Карагандинской (328 223 т), Актюбинской 

(300 886 т), Павлодарской (292 805 т), Ұлытау (268 360 т), Атырауской областях                     

(232 565 т), а также в крупных городах – Алматы (451 821 т), Астана (316 753 т), 

Шымкент (225 010 т). 

В 2022 году только 25,4% твердых бытовых отходов направлялось на 

переработку. В некоторых регионах с высокой концентрацией ТБО уровень 

переработки не превышает 20%. Так, уровень переработки и вторичного 

использования ТБО ниже странового показателя в г. Алматы (18%), Алматинской 

(17,1%), Жетісу (17,8%), Актюбинской (15%) областях, крайне низкие – Акмолинской 

(7,9%), Абай (1,6%), Ұлытау (0,1%) областях. 
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Соответственно большинство отходов накапливается на мусорных полигонах 

и свалках. 125 млн тонн отходов накоплено на 3 тыс. полигонах в 2021 году и только 

20% из них соответствуют экологическим и санитарным нормам. 

Вместе с тем, по итогам аудита имеют место факты несопоставимости 

данных по объемам образованных ТБО и собранных коммунальных отходов между 

БНС, ведомственными данными МЭПР, Государственного кадастра и МИО. 

 
ТАБЛИЦА 43. Статистические данные по управлению отходами, млн тонн 

Образовано отходов 2019 2020 2021  2022  

Образование отходов по Государственному кадастру 516,1 458 777,8 1 051,7 

Образование отходов по статданным БНС 1 057,6 905,9 359,9 не сформированы 

Переработка, утилизация, повторное использование по 

Государственному кадастру 

163,8 155,8 113,6 152,8 

Переработка, утилизация, повторное использование по 

статданным БНС 

332,8 299,2 29,9 не сформированы 

Источник: https://ecogeo.gov.kz/ 

 

Аудитом отмечено, что данные БНС не соответствуют сведениям, 

аккумулированным в Государственном кадастре120, и искажают объем образования 

отходов более чем в 2 раза. Заявленное снижение ТБО на фоне роста численности 

населения страны, ставит под сомнение достоверность данных и сигнализирует 

о теневом секторе в управлении ТБО (согласно данным МЭПР и БНС средний уровень 

образования ТБО по стране за 2019-2022 годы составил 4 460,7 тыс. тонн с производством отходов на 

1 человека в год в среднем около 235,5 кг или 0,6 кг в день).  

В целом, по итогам аудита установлены финансовые нарушения – 277 млн 

тенге, неэффективное использование – 2 425,7 млн тенге, неэффективное 

планирование – 2 581,1 млн тенге, упущенная выгода – 4 677,4 млн тенге. 

В течение 2023 года в бюджетные программы МЭПР 8 раз вносились 

изменения: 7 корректировок и 1 уточнение республиканского бюджета. В целом без 

учета средств, переданных 2 Министерствам по МЭПР в течение года сокращены 

или перераспределены расходы в сумме 11,4 млрд тенге, в том числе 

предусмотренные: 

- на обеспечение МТО – 6,6 млрд тенге; 

- на реализацию БИП - 3,1 млрд тенге; 

- на другие текущие расходы - 1,6 млрд тенге. 

Основная причина сокращения – недостатки планирования, которые 

свидетельствуют о фактах необоснованности расходов и неэффективного 

управления бюджетной программой, а именно: 

 

 
120 Государственный кадастр отходов – систематизированная база сведений о видах отходов, их происхождении, составе и т.д. 
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1. Необоснованное планирование в сумме 4,9 млрд тенге: 

По БП 254.113 «Строительство и реконструкция систем водоснабжения, 

гидротехнических сооружений за счет средств республиканского бюджета»  

по 2 БИП при уточнении республиканского бюджета в марте месяце сокращены 

754,1 млн тенге: 

- по объекту «Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию 

группового водопровода «Кереген–Сагыз-Жамансор» Кызылкогинского района» 

(Атырауская область) в марте месяце сокращены 554,1 млн тенге в связи с тем, что на 

ПСД проекта была проведена не государственная, а частная экспертиза. 

Вместе с тем, надо отметить, что по данному бюджетному инвестиционному 

проекту средства в сумме 856,4 млн тенге планировались в утвержденном бюджете 

не на разработку ПСД, а на реконструкцию группового водопровода «Кереген-

Сагыз-Жамансор; 

- по РП «Строительство магистрального водовода от подземного источника 

«Кокжиде» до города Атырау, Атырауская область» полностью сокращены 200 

млн тенге, предусмотренные в утвержденном бюджете в связи с отсутствуем ТЭО 

и соответственно ПСД.  

Следует отметить, что МЭПР при планировании бюджета не соблюдены 

принципы «обоснованности» и «эффективности» Бюджетного кодекса121. 

По БП 207.256.111 «Капитальные расходы подведомственных 

государственных учреждений и организаций в области лесного хозяйства и 

животного мира за счет средств республиканского бюджета» при корректировке 

республиканского бюджета в июле месяце 2023 года полностью сокращены 4,1 

млрд тенге, предусмотренные при уточнении бюджета в марте месяце на 

приобретение 2 систем раннего обнаружения лесных пожаров. 

Анализ планирования расходов на материально-техническое оснащение 

выявил следующие замечания и недостатки в деятельности МЭПР:  

Первое. Нормы и нормативы по охране, защите, пользованию лесным 

фондом, воспроизводству лесов и лесоразведению на участках государственного 

лесного фонда устарели и не соответствуют эффективному и качественному 

выполнению задач по охране, защите, воспроизводству и рациональному 

использованию лесов, животного мира и объектов государственного природно-

заповедного фонда (подведомственные учреждения МЭПР руководствуются приказом Министра 

сельского хозяйства РК от 20 июля 2015 года № 18-02/664 «Об утверждении норм и нормативов по 

охране, защите, пользованию лесным фондом, воспроизводству лесов и лесоразведению на участках 

государственного лесного фонда» и приказом Заместителя Премьер-Министра РК - Министра сельского 

хозяйства РК от 18 мая 2017 года № 204 «Об утверждении натуральных норм потребности для 

специализированной организации в авиационной технике, специальном транспорте, оборудовании 

 
121 Подпункты 9) и 12) статьи 4 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
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средств связи, навигационном оборудовании и специальных средствах для проведения работ по охране 

животного мира и особо охраняемых природных территорий»). 

Второе. За последние 5 лет в стране наблюдается рост количества лесных 

пожаров в 2,2 раза (2018 год - 358 случаев, 2022 год - 801 случай) и увеличение объема площадей 

земель, охваченных пожарами, в 43 раза (2018 год – 2,4 тыс. га, 2022 год - 104 тыс. га) и для 

своевременного предотвращения пожаров необходимо использовать новейшие и 

современные технологии раннего обнаружения очагов возгорания.  
 

ДИАГРАММА 47. Количество пожаров в РК 

 
Источник: БНС  

 

При этом по БП 207.256.111 предусмотрено приобретение 2-х 

информационных систем раннего оповещения на сумму 4,1 млрд тенге, которые не 

соответствуют действующим нормативным правовым актам по материально-

техническому обеспечению природоохранных, лесных учреждений лесного 

хозяйства и животного мира. 

Для приобретения данных средств МЭПР прежде всего необходимо 

разработать и утвердить новые нормы и нормативы по материально-

техническому обеспечению природоохранных, лесных учреждений лесного 

хозяйства и животного мира, отвечающие современным требованиям 

пожарной безопасности. 

Следует отметить, что АРБП не соблюдаются требования Бюджетного 

кодекса122 в части использования бюджетных средств в соответствии 

с положениями соответствующих нормативных правовых актов. 

2. Неэффективное управление бюджетной программой в сумме 2,8 млрд 

тенге: 

По БП 207.256.100 «Обеспечение сохранения объектов природно-заповедного 

фонда за счет средств республиканского бюджета» 13 декабря 2023 года АБП 

возвращены в бюджет 21,3 млн тенге в связи с отсутствием необходимости 

услуги по разработке ПСД на строительство лесной пожарной станции и кордона, 

так как отсутствуют коммуникации.  

 
122 Пункт 1 статьи 95 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
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По БП 207.256.102 «Обеспечение сохранения, воспроизводства 

и рационального использования ресурсов животного мира» в связи с не 

завершением строительства здания центра для содержания поголовья собак 

(строительство ведется Управлением делами Президента РК за счет внебюджетных средств) 188,5 

млн тенге, предусмотренные на осуществление деятельности (содержание) 

Национального центра племенных казахских национальных пород собак 

возвращены в бюджет. 

Следует отметить, что имеет место планирование расходов МЭПР 

с завышением и последующим переносом невостребованных средств на 

специфику расходов 112 «Дополнительные денежные выплаты».  

Так, по итогам аудита выявлено, что по БП 207.001 «Услуги по координации 

деятельности в сфере экологии и природных ресурсов»  в 2018-2020 годы в рамках 

бюджетной подпрограммы 106 «Капитальные расходы подведомственных организаций 

Министерства» на укрепление материально-технической базы наблюдательной сети 

Национальной гидрометеорологической службы МЭПР было выделено 8,7 млрд 

тенге, из которых фактически доведено только 61,9% или 5,4 млрд тенге, при этом 

2,3 млрд тенге (27% от выделенной суммы) остались в распоряжении МЭПР и были 

направлены на дополнительные денежные выплаты работникам и другие текущие 

административные расходы МЭПР (966,2 млн тенге Национальной гидрометеорологической 

службой возвращены в доход республиканского бюджета). 

Кроме того, в нарушение требований Правил123,  в декабре 2023 года по БП 

207.001 «Услуги по координации деятельности в сфере экологии и природных 

ресурсов» МЭПР при корректировке внутри бюджетных подпрограмм 

необоснованно направлены на премирование капитальные расходы в сумме 

202,5 млн тенге, предусмотренные на обеспечение материально-технического 

оснащения (БПП 001.111).  

Также из-за несвоевременного проведения конкурсов государственных 

закупок на обеспечение материально-технического оснащения сокращены и 

перераспределены МЭПР 1,9 млрд тенге по 3 бюджетным подпрограммам: 

- 001.106 «Капитальные расходы подведомственных организаций 

Министерства экологии и природных ресурсов РК за счет средств 

республиканского бюджета» сокращены 120,2 млн тенге (13 декабря - 58,6 млн тенге и 21 

декабря - 61,6 млн тенге); 

- 001.111 «Капитальные расходы Министерства экологии и природных 

ресурсов РК» сокращены 1,2 млрд тенге (в октябре месяце - 442 млн тенге, 13 декабря - 246,1 

млн тенге и 21 декабря - 483,7 млн тенге); 

 
123 Пункт 13 Постановления Правительства РК от 29 августа 2001 года N 1127 «Об утверждении Правил премирования, оказания 

материальной помощи и установления надбавок к должностным окладам работников органов РК за счет средств государственного 

бюджета, а также выплаты бонусов административным государственным служащим» 
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- 256.111 «Капитальные расходы подведомственных государственных 

учреждений и организаций в области лесного хозяйства и животного мира за счет 

средств республиканского бюджета» сокращены 586,1 млн тенге (13 декабря - 303,3 млн 

тенге и 21 декабря - 282,8 млн тенге). 

В связи с затягиванием процесса корректировки ПСД по 1 БИП 

сокращены 645,7 млн тенге:  

- по БП 037.105 «Целевые трансферты на развитие областным бюджетам, 

бюджетам городов республиканского значения, столицы на строительство и реконструкцию 

объектов охраны окружающей среды за счет средств республиканского бюджета» в октябре 

месяце сокращены 645,7 млн тенге по объекту «Рекультивация I этапа 

хвостохранилище «Кошкар-Ата»». 
По объекту заключение ГЭ № 15-0157/22 от 19 августа 2022 года было аннулировано 22 ноября 

2022 года Западным филиалом РГП «Госэкспертиза» и в соответствии с Протоколом совещания Первого 

заместителя Премьер-Министра № 17-05/Б-1033 от 26 декабря 2022 года в 2023 году проводилась 

корректировка ПСД по причине удорожания проекта, 15.12.2023 года № 01-0527/23 получено 

положительное заключение государственной экспертизы, при этом скорректированная стоимость 

проекта увеличилась с 17,5 до 51,8 млрд тенге или почти в 3 раза; 

Кроме того, по БП 256.101 «Обеспечение сохранения, воспроизводства и 

рационального использования лесных ресурсов за счет средств республиканского 

бюджета» в декабре месяце сокращены 103,6 млн тенге в связи с невыполнением 

РГП «Жасыл Аймак» работ по выращиванию посадочного материала и работ по 

уходу лесосеменной плантации.  

Стоит отметить, что по бюджетной программе 256 не предусмотрен 

конечный результат БПП 256.111 «Капитальные расходы подведомственных 

государственных учреждений и организаций в области лесного хозяйства и животного мира за 

счет средств республиканского бюджета», отражающий уровень оснащенности 

материально-техническим обеспечением природоохранных учреждений. 

По БП 037.105 «Целевые трансферты на развитие областным бюджетам, бюджетам 

городов республиканского значения, столицы на строительство и реконструкцию объектов 

охраны окружающей среды за счет средств республиканского бюджета» в нарушении 

требований Бюджетного кодекса124 и Правил125 не указан экономический эффект 

от заявляемых расходов по 3 бюджетным инвестиционным проектам (Рекультивация 

хвостохранилища Қошқар-Ата в Мангистауской области, Очистка пруда-испарителя сточных вод 

«Тухлая балка» в городе Атырау, Очистка пруда- испарителя сточных вод «Квадрат» в городе Атырау), 

что не позволяет фиксировать завершенность процесса реализации 

проектов/мероприятий и не отражает объективные результаты мероприятий 

(результаты (объемов) проведенных работ), при этом имеются риски неэффективного 

использования средств республиканского бюджета МИО. 

 
124 Пункт 2 статьи 32 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
125 Подпункт 15) пункта 8 Приказа Министра национальной экономики РК от 30 декабря 2014 года № 195 «Об утверждении 

Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию» 
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В нарушение требований Правил126 по БП 207.037 «Стабилизация и 

улучшение качества окружающей среды» не предусмотрен показатель конечного 

результата по завершенному БИП «Очистка пруда-испарителя сточных вод 

«Тухлая балка» в городе Атырау» по БПП 037.105.  

При этом отмечено недостижение показателя прямого результата по 

данной подпрограмме при полном освоении бюджетных средств.  

Так, в 2023 году средства в виде целевых трансфертов на развитие в сумме 5,1 

млрд тенге перечислены в полном объеме 3 регионам. По итогам года ППР 

«Рекультивация хвостохранилища Қошқар-Ата в Мангистауской области» не 

достигнут в связи с тем, что 1,9 млрд тенге на местном уровне не были освоены 
(в 2023 году на реализацию объекта было предусмотрено 2,6 млрд тенге, однако работы по 

корректировке ПСД растянулись и в октябре было принято решение на уменьшение средств в сумме 645,7 

млн тенге. 31.10.23 года проект направлен на получение заключения государственной экспертизы, 

15.12.2023 года №01-0527/23 получено положительное заключение государственной экспертизы ПСД). 

Вышеизложенное показывает некорректность планирования показателей 

конечного и прямого результата и формальную реализацию мероприятий 

Министерством, что создало риски неэффективного использования 

выделенных средств. Удобные формулировки показателей результатов 

позволяют исполнителям не принимать должные меры для их достижения, 

искажают реальную ситуацию и показывают изначальное отсутствие 

взаимосвязи между объёмами расходов и значениями показателей. 

В целом, из резерва Правительства МЭПР было выделено 1 318,2 млн тенге, 

исполнение составило 68,9% или 908,2 млн тенге, неосвоенные 407 млн тенге 

возвращены в бюджет (из них 4 млн тенге ДСП). Основная доля неосвоения в сумме 403 

млн тенге образовалась за счет несостоявшихся конкурсов по государственным 

закупкам на приобретение противопожарной одежды работникам лесных 

пожарных станций природоохранных и лесных учреждений. 

Вместе с тем, в нарушение требований Бюджетного кодекса127 и Правил128, 

Министерством не соблюден порядок использования резервов в 2023 году: 

По БП 207.109 «Проведение текущих мероприятий за счет резерва Правительства РК 

на неотложные затраты» до конца 2023 года не обеспечен возврат 

неиспользованной части выделенных денег в сумме 3,1 млн тенге путем 

восстановления соответствующего резерва (по данным МЭПР средства остались на КСН).  

 

 

 
126 Подпункт 8) пункта 8 Приказа Министра национальной экономики РК от 30 декабря 2014 года № 195 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию» 
127 Пункт 6 статьи 20 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
128 Пункт 5 Постановления Правительства РК от 25 апреля 2015 года № 325 «Об утверждении Правил использования резервов 

Правительства РК и местных исполнительных органов и признании утратившими силу некоторых решений Правительства РК» 
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По БП 207.109 и 207.116 Министерством внесено изменение на уменьшение 

в сумме 403 млн тенге только 20 декабря 2023 года ППРК №1157 от 20.12.2023 

года «О внесении изменении в ППРК №607 от 25.07.2023 года «О выделении 

средств из резерва Правительства РК». 

Кроме того, ППРК от 15.03.2023 года №210 дсп «О выделении средств из 

резерва Правительства РК» было выделено 400 млн тенге, освоено 396 млн тенге, 

неосвоенная сумма экономии 4 млн тенге возвращена в бюджет только 22 декабря 

2023 года, то есть на 2 дня позже установленного срока.  

В целом, по оценкам ВАП по Министерству неэффективное планирование 

бюджетных средств и неэффективное управление бюджетной программой 

составило 7,7 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов и остатков 

средств на КСН СКС). 

 

Министерство водных ресурсов и ирригации  

Расходы Министерства водных 

ресурсов (далее – МВРИ, Министерство) от 

первоначально утвержденного объема 

(97,3 млрд тенге) в результате 

проведенных корректировок 

увеличены на 0,709 млрд тенге, из них 

расходы сокращены на 13,3 млрд тенге 

и увеличены на 14 млрд тенге. 
 

По итогам 2023 года расходы в сумме 98 млрд тенге освоены на 92,8 млрд 

тенге или 94,7%. Не освоено 5,2 млрд тенге, по причинам несвоевременного 

предоставления актов выполненных работ, срывом поставщиками условий 

договора и др. 

Главой государства в Послании «Экономический курс Справедливого 

Казахстана» от 1 сентября 2023 года отмечена важность развития и укрепления 

водных ресурсов путем создания уполномоченного органа в лице Министерства 

водных ресурсов и ирригации. В функции данного уполномоченного органа, входит 

осуществление руководства в формировании и реализации государственной 

политики в сфере использования и охраны водного фонда, водоснабжения и 

водоотведения (Национальная гидрогеологическая служба сформирована в качестве департамента 

Министерства). 

План развития МВРИ на 2023-2027 годы утвержден 28 декабря 2023 года. 

Вместе с тем, отмечены отдельные недостатки и несоответствия требованиям 

План                               Скор.план                               Факт 
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Методики разработки, мониторинга, реализации, оценки и контроля планов 

развития государственных органов (далее - Методика)129.   

В частности,  

- не декомпозированы цели, целевые индикаторы, задачи, мероприятия и 

показатели результатов, предусмотренные Концепцией по переходу РК к «зеленой 

экономике»130 и Планом мероприятий по ее реализации131;  

- нет взаимосвязи с бюджетными программами ориентированными на 

решение задач по развитию сферы использования и охраны водного фонда, 

водоснабжения (254 «Эффективное управление водными ресурсами»; 268 «Усовершенствование 

ирригационных и дренажных систем»). 

В этой связи, МВРИ необходимо концептуально пересмотреть цели, целевые 

индикаторы задачи, мероприятия и показатели результатов Плана развития в 

соответствии с требованиями Методики и взаимосвязи с вышестоящими 

документами. 

По итогам 2023 года запланированные Планом развития 1 макроиндикатор 

находится на исполнении (данные не сформированы, будут опубликованы во 2 квартале 2024 года) 

и 3 целевых индикаторов достигнуты.  

Министерством в течении отчетного года сокращены или 

перераспределены расходы в сумме 13,3 млрд тенге (из них бюджетные инвестиционные 

проекты составляют 13,1 млрд тенге или 98,5%, текущие расходы 205,1 млн тенге или 1,5%), 

связанные с недостатками планирования, которые свидетельствуют о фактах 

необоснованности расходов и неэффективного управления бюджетной 

программой.  

Строительство и реконструкция систем водоснабжения, 

гидротехнических сооружений 

На сегодняшний день в Казахстане насчитывается 13 366 водохозяйственных 

сооружений, из них водохранилищ – 405 (большая часть (46%) имеет объем от 1 до 10 млн 

м3, 42% – от 10 до 100 млн м3 и 12% свыше 100 млн м3: Бухтарминское, Вячеславское, Актюбинское, 

Капчагайское), плотины – 461, дамбы – 247, гидроузлы – 118, пруды – 271, каналы – 

8 577, другие ГТС (коллекторно-дренажные системы, дренажная скважина) – 3 287132. 

Многие из них эксплуатируются без капитального ремонта и реконструкции 

от 30 до 50 лет и являются объектами повышенной опасности. 

В целом, отрасль характеризуется низкой инвестиционной 

привлекательностью.  

 
129 Приказ Министра национальной экономики РК от 25 октября 2021 года № 93 «Об утверждении Методики разработки, 

мониторинга, реализации, оценки и контроля Национального плана развития РК, Плана территориального развития страны, 

концепций, планов развития государственных органов, планов развития области, города республиканского значения, столицы» 
130 Указ Президента РК от 30 мая 2013 года № 577 
131 ППРК от 29 июля 2020 года № 479 
132 Отчет Высшей аудиторской палаты РК, утвержденный постановлением Мажилиса Парламента РК от 20 декабря 2023 года № 

242-VIIІ 
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В 2023 году на строительство и реконструкцию систем водоснабжения, 

гидротехнических сооружений (БП 254.113, 119) за счет республиканского бюджета и 

Нацфонда выделено 17,5 млрд тенге, освоено 14,5 млрд тенге (реализовано 40 

переходящих проектов и 8 проектов по разработке ПСД).  

Неосвоено 3 млрд тенге из-за технических проблем в информационной 

системе государственных закупок, несвоевременного предоставления актов 

выполненных работ, счетов-фактур. 

Однако, это не повлияло на достижение показателей результатов, которые по 

итогам года согласно отчету Правительства достигнуты в полном объеме (показатели 

прямого результата: количество строящихся (реконструируемых) водохозяйственных объектов, 

количество разработанных ПСД; показатель конечного результата: количество населенных пунктов, к 

которым подведены групповые водопроводные сети республиканского значения» - 675 ед.). Это 

вызывает сомнение в корректности формирования показателей результатов, 

поскольку формулировка «количество строящихся объектов» не отражает истинной 

картины реализации проектов и реального завершения или отставания проектов. 

Так, изначально утвержденные к финансированию 16 бюджетных 

инвестиционных проектов были исключены, а объемы финансирования 

сокращены, что свидетельствует о рисках необоснованного планирования 

бюджетных средств.  

Например, предусмотренные 28 млн тенге по проекту «Разработка ПСД с 

госэкспертизой проекта «Строительство водохранилища на участке 

Кумискеткен реки Сырдарья для аккумулирования вод Шиелийского района 

Кызылординской области»» сокращены.  

Проект включен в бюджет на основании устаревшего ТЭО (ТЭО №14-0235/17 от 

06.12.2017 года) без проведения повторной экспертизы, что не соответствует 

требованию Правил утверждения проектов (технико-экономических обоснований и ПСД), 

предназначенных для строительства объектов за счет бюджетных средств и иных 

форм государственных инвестиций (далее – Правила утверждения проектов)
133

.  

Вместе с тем, проектом планировалось аккумулирование паводковых вод по 

реке Сырдарья в створе Шиелийского района, обеспечение безопасности 

населенных пунктов от паводковых явлений в зимне-весенний период, повышение 

водообеспеченности орошаемых земель, что в настоящее время является острой 

проблемой. 

При этом акиматом Кызылординской области реализация проекта с 

социальной, экологической и экономической точки зрения признана 

неэффективной134. 

 
133 Пункта 12 Приказа Министра национальной экономики РК от 2 апреля 2015 года № 304 «Об утверждении Правил утверждения 

проектов (технико-экономических обоснований и проектно-сметной документации), предназначенных для строительства 

объектов за счет бюджетных средств и иных форм государственных инвестиций» 
134 письмо акимата Кызылординской области №4159-Д/05-3/11-03/Б-1162 от 14.03.2024 года 
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При этом разработка ПСД началась с 2020 года растянувшись на 3 года, уже 

использовано 50 млн тенге бюджетных средств (в 2020 году было предусмотрено затем 

сокращено 50 млн тенге, 2022 году выделено 56 млн тенге и освоено 28 млн тенге, также согласно данным 

Акимата Кызылординской области в 2023 году на корректировку устаревшего ТЭО выделено 22 млн 

тенге), в итоге проект не реализован. 

Обращается внимание на изменчивую позицию акимата Кызылординской 

области по целесообразности реализации проекта, слабое взаимодействие между 

АРБП и МИО при планировании бюджетных средств. 

Следующий пример необосновнного планирования средств имеет место по 

проекту «Реконструкция группового водопровода «Кереген-Сагыз-Жамансор» 

Кызылкогинского района Атырауской области»». Так, проект включен в бюджет 

с несоблюдением требования строительного законодательства135. А именно в части 

проведения частной экспертизы на корректировку ПСД, вместо государственной, 

поскольку объект относится ко II категории сложности. По этой причине 

сокращены 302,4 млн тенге.  
Экономический эффект - надежное обеспечение водопотребителей сел Сагиз и Жамансор 

качественной питьевой водой. В селе Сагиз проживает 7 577 человек.  

Несвоевременно решаются вопросы проектов долгостроев, что является 

следствием неэффективного управления бюджетной программой со стороны 

уполномоченного органа. В частности: 

- Нуринский групповой водопровод в Акмолинской области обеспечивает 

питьевой водой 35 населенных пунктов Атбасарского, Егиндыкольского и 

Коргалжынского районов Акмолинской области. 

Общая протяженность магистрали производственного участка ПК 

«Сабынды» (относится к Нуринскому групповому водопроводу) составляет 337 км, 

разводящие сети – 57,6 км. По информации МВРИ фактически производственные 

ресурсы (насосные станции, здания, сооружения, оборудование, специальная техника, 

автотранспорт) находятся в непригодном состоянии136. 

В 2020-2021 годах реализован проект реконструкции 9 аварийных участков 

общей протяженностью 16 км. В 2023 году из республиканского бюджета было 

освоено 722,3 млн тенге (в том числе разработка ПСД 195,9 млн тенге). Кроме того за счет 

средств чрезвычайного резерва Правительства выделено 3 млрд тенге на 

реконструкцию аварийного участка магистральных сетей Нуринского группового 

водопровода протяженностью 68 км. Из выделенных средств неосвоенными 

остались 1,8 млрд тенге (несвоевременное предоставление актов выполненных работ).  

 
135 Подпункт 2 пункта 1 и пункт 2 Закона РК от 16 июля 2001 года № 242 «Об архитектурной, градостроительной и строительной 

деятельности в РК» 
136 Отчет Высшей аудиторской палаты РК, утвержденный постановлением Мажилиса Парламента РК от 20 декабря 

2023 года № 242-VIIІ 
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При этом в нарушение требований Бюджетного кодекса137 и Правил138, не 

обеспечен своевременный возврат неиспользованной части выделенных средств 

резерва Правительства (по данным МВРИ средства остались на КСН).  

- проект «Реконструкция Пресновского группового водопровода в Северо-

Казахстанской области (І очередь). Корректировка» реализуется с 2014 года 

(10 лет). Стоимость проекта – 8,4 млрд тенге, освоено за счет бюджетных средств – 

4,5 млрд тенге (в том числе в 2023 году – 200 млн тенге за счет Нацфонда), уложены трубы на 

150 км (из 185 км), при этом заложенные проектные решения к моменту реализации 

устарели (ПСД № 17-0304/12 от 06.06.2012 года и ПСД № 12-0529/17 от 25.12.2017 года).  

В 2023 году из выделенных 1,2 млрд тенге сокращены 1 млрд тенге, в связи с 

не завершением третьей корректировки ПСД.   
Экономический эффект - реконструкция 186 км водопроводов и улучшение водоснабжения в 19 

СНП с численностью населения около 28 тыс. человек. 

- проект «Реконструкция Соколовского группового водопровода и 

строительство разводящих сетей сельских населенных пунктов с 

подключением. 2-я очередь, Северо-Казахстанская область» реализуется с 2018 

года, общая стоимость проекта 6,9 млрд тенге, с начала реализации проекта освоено 

834,9 млн тенге (в том числе в 2023 году – 222,4 млн тенге), всего реконструировано 44 км 

трубопровода. 

Между тем в 2023 году из выделенных 1 010,4 млн тенге, сокращены 596,3 

млн тенге, по итогам года не освоены 191,7 млн тенге, в связи с рисками не освоения 

из-за длительного проведения конкурсных процедур и перерегистрацией договоров 

по новым реквизитам. 
Экономический эффект - бесперебойное обеспечение водоснабжением 19 СНП с численностью 

23,608 тыс. человек. Создание временных рабочих мест - 45, постоянных – 25. 

- Проект «Строительство Эскулинского водовода с учетом 

водоснабжения города Жезказган Карагандинской области» (Корректировка                 

№ 2)» реализуется с 2010 года (13 лет), общая стоимость проекта 8,7 млрд тенге, с 

начала реализации проекта освоено 8,1 млрд тенге (в том числе в 2023 году – 12,1 млн тенге), 

выполненный объем работ – в полном объеме уложены трубы, поставлена головная 

насосная станция. 

Между тем, в 2023 году из выделенных 427,5 млн тенге сокращены 223,6 млн 

тенге, по итогам года не освоены 191,8 млн тенге по причине несвоевременного 

исполнения подрядчиками договорных обязательств, ведутся судебные 

разбирательства. 
Экономический эффект - бесперебойное обеспечение качественной питьевой водой. 

 
137 Пункт 6 статьи 20 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
138 Пункт 5 Постановления Правительства РК от 25 апреля 2015 года № 325 «Об утверждении Правил использования резервов 

Правительства РК и местных исполнительных органов и признании утратившими силу некоторых решений Правительства РК» 
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Слабое межведомственное взаимодействие и недостаточно качественный 

предварительный анализ при проектировании является одной из актуальных 

проблем при реализации крупных социально значимых проектов. К примеру: 

- по проекту «Корректировка ПСД «Реконструкция защитной дамбы 

города Астаны с устройством катастрофического водосброса с отводящим 

каналом»» в ходе разработки проекта выяснилось, что трасса сбросного канала 

проходит по землям Акмолинской области (по землям лесного фонда, находящийся на балансе 

РГП «Жасыл Аймак»).  

Это требовало поменять значение земельного участка. Для отчуждения 

земель лесного фонда МЭПР были инициированы поправки в Лесной кодекс, 

в части изъятия земель лесного фонда для нужд водохозяйственных сооружений, 

имеющих особое стратегическое значение (за счет Нацфонда в утвержденном бюджете 

запланировано 121,1 млн тенге, сокращено при корректировке бюджета 38 млн тенге, освоено 100% или 

83,1 млн тенге). 

Справочно: поправки приняты Законом РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые 

законодательные акты РК по вопросам ведения бизнеса» от 6 апреля 2024 года №71-VIII-ЗРК. 

- по проекту «Разработка ПСД «Строительство Есильского 

контррегулятора на реке Есиль в Акмолинской области»» разработка 

документации ведется с 2020 года.  

Целью проекта является снятие угрозы подтопления ниже расположенных 

населенных пунктов и сооружений, что особенно актуально в свете весенних 

паводков.  

Из бюджетных средств освоено 601,6 млн тенге (2020 году предусмотрено 

и сокращено 150 млн тенге, 2021 году освоено 528,4 млн тенге, 2022 году освоено 73,2 млн тенге, 2023 

году предусмотрено и сокращено 3,9 млн тенге), однако ПСД не разработана. Основные 

причины - отсутствие правоустанавливающих документов на земельный участок, 

превышение стоимости ПСД над ТЭО проекта, отсутствие технических условий на 

перенос автомобильной дороги, что является следствием недостаточной 

проработки и нивелирования рисков на стадии предварительного изучения проекта. 

Сроки завершения разработки ПСД перенесены на 2024 год. 

- по проекту строительство Каскеленского группового водовода 

в Карасайском районе Алматинской области. I очередь (2-й, 3-й пусковой 

комплекс) строительство начато в 2022 году. Стоимость проекта – 2,6 млрд тенге, 

за счет бюджетных средств освоено 467,9 млн тенге, проведено 5 км трубопровода. 

Между тем, в 2023 году из выделенных 2,2 млрд тенге, сокращены 1,7 млрд тенге, 

по итогам года не освоены 132,1 млн тенге.  

В ходе реализации проекта обнаружены земельные участки, принадлежащие 

частным лицам и сторонним организациям, что затрудняет проведение 

строительства. 
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Кроме того, в очереди на удорожание стоимости находятся несколько 

проектов, из них: 

- «Реконструкция Кокшетауского группового водопровода, третья очередь 

строительства. Участок от насосной станции четвертого подъема до насосной 

станции седьмого подъема (первый этап)» Айыртауского района и Шал Акын 

Северо-Казахстанской области» документация от 27 сентября 2018 года №01-

0374/18.  

Стоимость проекта – 6 304,8 млн тенге, освоено до 2023 года – 843,6 млн 

тенге. В 2023 году сокращены 1 млрд тенге, выделенные на реализацию проекта. 

Поставщиком выполнены строительно-монтажные работы в объеме 4 км (всего по 

проекту 37 км).  

Экономический эффект - обеспечение централизованным водоснабжением 2 СНП и улучшение 

водоснабжения в 7 СНП Айыртауского района и Шал Акын Северо-Казахстанской области 

с численностью населения 179,6 тыс. чел. Создание временных рабочих мест - 60, постоянных – 20;  

- «Реконструкция канала «Багырлай» Индерского района Атырауской 

области» документация от 26.02.2021 года № 15-0062/21. 

Стоимость проекта – 1,1 млрд тенге, период реализации проекта – 2023-2024 

годы, однако при корректировке бюджета были сокращены 120 млн тенге 

предусмотренные в утвержденном бюджете. 
Экономический эффект - восстановление и улучшение технического состояния и эксплуатации 

канала «Багырлай» и сооружений на нем, с внедрением водосберегающих и почвоохранных конструкций, 

технологий, улучшение мелиоративного состояния подвешенных к каналу пастбищных земель, для 

повышения обеспечения питьевой водой. 

В течение года по отдельным БИП отмечено слабое освоение средств, тем 

не менее МВРИ объемы финансирования были дополнительно увеличены при 

корректировке бюджета (перераспределение), которые по итогам года остались 

неосвоенными, к примеру: 

- по проекту «Реконструкция технологического оборудования насосной 

станции IV подъема №1 «Замотаевка» Булаевского группового водопровода» 

в утвержденном бюджете предусмотрено 83,1 млн тенге, в ноябре-декабре бюджет 

увеличен на 209 млн тенге (всего 292,1 млн тенге), не освоены 259,3 млн тенге или 89% 

от выделенной суммы (в целом освоено 32,7 млн тенге или 11%); 

- по проекту «Строительство ветки подключения Аральск-Токабай-Абай 

Арало-Сарыбулакского группового водопровода и водоснабжение населенных 

пунктов Токабай, Абай Аральского района Кызылординской области» 

в утвержденном бюджете предусмотрено 855,3 млн тенге, в декабре бюджет 

увеличен на 200 млн тенге (всего 1 055,3 млн тенге), не освоены 641,3 млн тенге или 61% 

(в целом, освоено 413,9  млн тенге или 39%); 

- по проекту «Реконструкция канала «Аксай» Индерского района 

Атырауской области» в утвержденном бюджете предусмотрено 500 млн тенге, 

в декабре бюджет увеличен на 200 млн тенге (всего 700 млн тенге), не освоены 196,9 

млн тенге или 28% (в целом, освоено 503,1 млн тенге или 72%). 
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Также по проекту «Строительство второй линии магистрального водовода 

от головного водозабора «Такырколь» до насосной станций №3 Шиелинского  

района Кызылординской области» из запланированных в декабре 700 млн тенге при 

корректировке бюджета, освоено всего 18,5% (129,5 млн тенге), не освоено 570,5 млн 

тенге (подрядчиком не оформлены акты выполненных работ). 

Таким образом, анализ планирования и реализации бюджетных 

инвестиционных проектов показывает наличие целого ряда системных проблем – 

это низкое качество разработки ПСД, отсутствие правоустанавливающих 

документов на земельные участки МИО, ненадлежащее и несвоевременное 

исполнением подрядчиками договорных обязательств, формальный подход со 

стороны центральных государственных и местных исполнительных органов в части 

контроля за качественной и своевременной реализацией проектов, что приводит к 

длительным срокам реализации проектов и как следствие корректировке 

стоимости.  

Кроме того, отмечается, что не по каждому БИП сформулирован показатель 

социально-экономического эффекта от заявляемых расходов139. 

Анализ водной отрасли 

Водные ресурсы являются определяющим фактором для дальнейшего 

интенсивного развития экономики страны и благополучия граждан.  

Ожидаемые тенденции увеличения потребления воды угрожают ростом 

регионального дефицита, с которым Казахстан может столкнуться в ближайшее 

время. Если не будет повышена эффективность использования и управления 

водными ресурсами, то к 2040 году нехватка воды усилится, что отрицательно 

скажется на обеспечении водой населения, росте ВВП и состоянии окружающей 

среды.  

В обычные по климатическим условиям годы водные объекты не доставляют 

особых проблем жизни населения и экономике страны. В экстремальные или 

близкие к ним годы по условиям формирования водного стока даже полностью 

пересыхающие водотоки несут в себе угрозу возникновения чрезвычайной 

ситуации. 

Весной текущего года паводки отмечены в 13 регионах Казахстана 
(Акмолинской, Актюбинской, Атырауской, ВКО, ЗКО, Костанайской, Карагандинской, Павлодарской, 

СКО, Туркестанской, Абай, Ұлытау областях и г.Шымкент).  

Режим ЧС местного масштаба был объявлен в 10 регионах страны (Абай, 

Акмолинской, Актюбинской, Атырауской, Западно-Казахстанской, Карагандинской, Костанайской, 

Павлодарской, Северо-Казахстанской и Ұлытау областях). 

 

 
139 Подпункт 15) пункта 6 и  подпункт 15) пункта 8 Приказа Министра национальной экономики РК от 30 декабря 2014 года № 

195 «Об утверждении Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований 

к их содержанию» 
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Сезонные наводнения несут большие экономические потери, формируют 

риски для жизни и жизнедеятельности населения. 

На сегодняшний день утверждена Концепция развития системы управления 

водными ресурсами на 2024-2030 годы140, где указаны основные причины 

возникновения подтоплений, наводнений и ущерба от них:  

1) техногенные факторы, как повышение уровня грунтовых вод при создании 

водохранилищ, утечка воды из технических и коммунально-бытовых сетей, 

отсутствие ливневой канализации в населенных пунктах, а также бесконтрольное 

нарушение ландшафта; 

2) застройка паводкоопасных территорий, в том числе нижних бьефов 

гидроузлов, недостаточная обеспеченность поселений и объектов экономики 

сооружениями инженерной защиты, а также не соответствующие современным 

требованиям заблаговременность и оправдываемость гидрологических прогнозов.  

3) слабо организованная прогнозно-аналитическая работа служб по 

чрезвычайным ситуациям (РГП «Казводохоз» и РГП «Казгидромет»). В основном 

выстраиваются меры реагирования постфактум либо с небольшим заделом 

прогнозирования. При этом не уделяется должного внимания мониторингу 

структуры ледостава с привязкой к изменениям погодных условий, текущей 

температуре воды, прогнозу интенсивности таяния льда и осадков, а также 

возможного образования заторов на плотинах и других слабых участках. 

4) риск наводнений и иного негативного воздействия вод будет сохраняться и 

усиливаться в будущем в связи с учащением опасных гидрологических явлений в 

новых климатических условиях и продолжающимся антропогенным освоением 

территорий, что требует реализации мероприятий по строительству сооружений 

инженерной защиты и использованию принципиально новых подходов в рамках 

решения задач по защите населения и объектов экономики. 

В связи с чем, решение вопросов, стоящих перед государством в области 

управления водными ресурсами, требуют всестороннего подхода и выработки 

конкретных мер. Неоднократно проблемы в сфере водного хозяйства и отрасли в 

целом озвучивались депутатским корпусом.  

В числе системных проблем отмечаются141: 
- слабый государственный мониторинг водных объектов (система наблюдений, проведение 

исследовании по запасам подземных вод); 

- зависимость страны от поступления воды по трансграничным рекам; 

- изношенность водохозяйственных объектов, в некоторых местах она достигает 90% 

(дальнейший рост аварийности гидротехнических сооружений); 

- медленное внедрение передовых водосберегающих технологий; 

- нехватка квалифицированных кадров производственного направления и др. 

 
140 ППРК от 5 февраля 2024 года № 66 «Об утверждении Концепции развития системы управления водными ресурсами РК на 2024 

– 2030 годы» 
141 Отчет ВАП РК, утвержденный постановлением Мажилиса Парламента РК от 20 декабря 2023 года № 242-VIIІ 
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Основными факторами нерационального использования водных ресурсов 

являются: 
 - применение устаревших водоемких производственных технологий (способов орошения); 

 - высокий уровень потерь воды при транспортировке по земляным каналам; 

- недостаточная степень оснащенности водозаборных сооружений системами учета воды; 

- отсутствие эффективных экономических механизмов, стимулирующих бизнес к активному 

внедрению прогрессивных водосберегающих технологий производства, систем оборотного и повторно-

последовательного водоснабжения и сокращению непроизводительных потерь воды. 

Следует отметить, что ВАП в числе системных рекомендаций ранее 

отмечалась необходимость разработки программного документа развития водной 

отрасли, а также внесения ряда поправок в Водный кодекс.  

В Концепции142 учтены отдельные рекомендации Высшей аудиторской 

палаты по проведению интеграции систем автоматизации гидротехнических 

сооружений в вышестоящие областные и республиканские диспетчерские с 

созданием единого цифрового рабочего пространства, обновлению бассейновых 

схем комплексного использования и охраны водных ресурсов. 

Вместе с тем, в Концепции учтены не в полном объеме рекомендации в 

части: 

- разработки единого порядка учета объемов водозабора из трансграничных 

рек; 

- проведения многофакторного обследования 206 объектов, которые не 

получили декларацию безопасности подпорных гидротехнических сооружений 
(запланировано проведение многофакторного обследования 77 водохозяйственных объектов или 37%). 

Кроме того, цели, задачи, целевые индикаторы и показатели Концепции 

также необходимо декомпозировать в План развития МВРИ на 2024-2028 годы. 

Наряду с этим, в плане реализации Концепции отсутствуют мероприятия по 

взаимодействию МВРИ с МИО по борьбе с наводнениями и паводками и 

использование талой и дождевой воды в городах или в сельском хозяйстве на 

примере опыта зарубежных стран, то есть План действия Концепции не позволяет 

комплексно решать проблему предотвращения и сокращения ущерба от данных 

стихийных бедствий. 

Ежегодно в регионах на уборку снега, откачку талых вод и очистку ливневых 

канализаций выделяются немалые бюджетные средства, при этом строительство 

резервуаров по сбору и хранению талой и дождевой воды обеспечили бы снижение 

потребности в водоснабжении в городах и населенных пунктах с острым 

дефицитом воды, также вода из резервуаров может быть использована в сельском 

хозяйстве для орошения полей. 

 

 
142 ППРК от 5 февраля 2024 года № 66 «Об утверждении Концепции развития системы управления водными ресурсами РК на 2024 

– 2030 годы» 



160 

 

Несмотря на поручение Главы государства от 8 февраля 2022 года на 

расширенном заседании, до настоящего времени проект нового Водного кодекса 

не принят.  

Отсутствие основополагающего документа затягивает целенаправленное 

развития отрасли в решении таких системных вопросов, как эффективное 

водопотребление, безопасность гидротехнических сооружений и ирригаций, 

внедрение новых водосберегающих технологий, автоматизация и цифровизация 

процессов подачи воды, тарифы и так далее. 

В целом, по оценкам ВАП по Министерству неэффективное планирование 

бюджетных средств и неэффективное управление бюджетной программой 

составило 5 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов и остатков средств 

на КСН СКС). 

 

Министерство сельского хозяйства 

Первоначально утвержденный 

план Министерства сельского 

хозяйства (далее – МСХ, Министерство) в 

течение 2023 года корректировался 

(уточнялся) 6 раз, в результате был 

увеличен в 2 раза или на 291,6 млрд 

тенге, составив 582,2 млрд тенге. По 

итогам года исполнение составило 

100%.  

К исполнению в отчетном году было запланировано 14 макро- и целевых 

индикаторов, измеряющих достижение 3 целей Плана развития Министерства, из 

которых достигнуто 6 (42,8 %), не достигнуто 4 (28,6%), по 4 (28,6%) макроиндикаторам 

статданные не сформированы (будут опубликованы во втором полугодии 2024 года).  

 

ТАБЛИЦА 44. Недостигнутые целевые индикаторы 

Наименование  План Факт Причина 

Создание новых рабочих мест в рамках 

масштабирования проекта по повышению 

доходов сельского населения, ед. 

18 169 13 109 Период освоения бюджетного кредита составляет 12 

месяцев с момента перечисления бюджетного кредита 

МИО (февраль-октябрь) 

Объем сданной на переработку сахарной 

свеклы, тыс. тонн 

328 306,1 В связи с засухой в 2023 году в Жамбылской области 

были списаны 6,3 тыс. га посевных площадей сахарной 

свеклы.  

Охват страхованием в АПК: 

- площадь сельхозугодий, тыс. га 

- поголовье скота и птицы, тыс. голов 

 

770 

9 444 

 

279 

4 077 

В связи с уменьшением количества получателей 

субсидий.  

Обновление парка сельскохозяйственной 

техники, % 

1,2 0,8 В соответствии с ФЭО бюджетных инвестиции период 

реализации проекта установлен 2023-2024 годы 

Источник: МСХ 

 

План                               Скор.план                              Факт 
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Вместе с тем, согласно статистическим данным по макроиндикатору «Доля 

ненаблюдаемой (теневой) экономики в сельском, лесном и рыбном хозяйстве» 

наблюдается хроническое недостижение, обусловленное несвоевременным 

исполнением мероприятий, направленных на повышение прозрачности 

деятельности субъектов АПК.  

Отмечается, что за 2020-2022 годы процент неисполнения показателя возрос 

от 17,7% до 32,6%, что свидетельствует о низкой результативности 

предпринимаемых Министерством мер по сокращению теневой экономики.  
 

ТАБЛИЦА 45. Динамика достижения показателя «Доля ненаблюдаемой (теневой) 

экономики в сельском, лесном и рыбном хозяйстве», в % 

Источник 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

План развития МСХ 2,2 2,2 2 1,9 1,7 1,6 

Статистические данные 2,21 2,59 2,54 2,52   

Источник: МСХ, БНС  

 

Так, в соответствии с Комплексным планом мероприятий по 

противодействию теневой экономике на 2023 – 2025 годы143 из трех мероприятий 

с наступившими сроками исполнения в 2023 году: 

- в полном объеме исполнено только одно мероприятие (утверждены Правила, 

регламентирующие процессы формирования и распределения объемов дизтоплива для 

сельхозтоваропроизводителей, а также порядок и условия определения Операторов по доставке 

дизтоплива с НПЗ в регионы);  

- не завершена работа по внедрению новой информационной системы 

прослеживаемости растениеводства;  

- не в полном объеме исполнено мероприятие по внедрению встречных 

обязательств по реализации произведенной продукции, несмотря на продление 

первоначально установленного срока с 4 квартала 2021 года144 до 3 квартала 2023 

года (встречные обязательства предусмотрены со второго полугодия 2024 года по направлениям 

растениеводства,  животноводства, переработке сельхозпродукции).  

Вместе с тем, проблема эффективного использования мер государственной 

поддержки в АПК остается актуальной. По данным Агентства по противодействию 

коррупции в 2021-2022 годах по итогам проведенных расследований в сфере 

субсидирования 96 лиц были привлечены к уголовной ответственности (из них,                       

18 руководителей различных уровней)145.  

Анализ отчетных данных Министерства выявил следующие недостатки при 

планировании и исполнении республиканского бюджета на 2023 год: 

 
143 ППРК от 14.07.2023 г. № 589 «Об утверждении Комплексного плана по противодействию теневой экономике на 2023-2025 

годы и признании утратившими силу некоторых решений Правительства РК»  
144 ППРК от 21.09.2021 г. № 644 «Об утверждении Комплексного плана по противодействию теневой экономике на 2021-2023 

годы». Утратило силу ППРК от 14 июля 2023 года № 589  
145 www.gov.kz/memleket/entities/anticorruption/press/news/details/635413 
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1. Отмечается использование выделенных бюджетных средств на 

цели, не предусмотренные бюджетной программой.  

Так, из общей суммы целевых трансфертов в сумме 7,9 млрд тенге, 

выделенных регионам на субсидирование развития производства приоритетных 

культур (БП 255.114), а именно на частичное возмещение затрат за сданную 

продукцию сахарной свеклы, часть субсидий была освоена Жамбылской областью 

за счет сданных объемов масличных культур – сафлора (12,3 тыс. тонн). При этом 

показатель прямого результата по валовому сбору сахарной свеклы не достигнут 
(план - 323 тыс. тонн, факт - 218 тыс. тонн).  

2. Планирование средств без проработки вопроса возможности 

исполнения мероприятий 

По бюджетным программам, направленным на организацию и проведение 

аудита систем государственного ветеринарно-санитарного и карантинного и 

фитосанитарного контроля и надзора и инспектирования объектов производства (БП 

249.113, 255.109) наблюдается ежегодное сокращение бюджетных средств.  
 

ТАБЛИЦА 46. Динамика освоения средств по программам инспектирования, тыс. тенге 

Год 

реализации 

Утвержденный 

бюджет 

Уточненный бюджет Скорректированный 

бюджет 

Возврат в РБ (-)/ Доп. 

выделено (+) 

249.113 «Организация и проведение представителями импортирующей страны аудита системы государственного 

ветеринарно-санитарного контроля и надзора и инспектирования объектов производства, осуществляющих 

выращивание животных, заготовку (убой), хранение, переработку и реализацию животных, продукции и сырья 

животного происхождения, а также организаций по производству, хранению и реализации ветеринарных препаратов, 

кормов и кормовых добавок» 

2021 46 896 46 896 4 708 -42 188 

2022 46 377 46 377 0 -46 377 

2023 41 672 41 672 10 418 -31 254 

255.109 «Организация и проведение аудита системы государственного карантинного фитосанитарного контроля и 

надзора и инспектирование под карантинных объектов, зон, мест, участков производства, свободных или имеющих 

ограниченное распространение карантинных объектов и (или) чужеродных видов представителями страны-

импортера». 

2021 21 275 21 275 0 -21 275 

2022 27 776 27 776 0 -27 776 

2023 58 455 58 455 29 228 -29 227 

Источник: МСХ 

 

Целью вышеуказанных программ является расширение экспортных 

возможностей для отечественных производителей продукции и сырья 

растительного и животного происхождения путем включения отечественных 

предприятий в соответствующие реестры стран-импортеров для разрешения ввоза 

продукции данных предприятий.   

Если в 2021-2022 годах сокращение расходов было связано с введеными 

карантинными ограничениями на въезд и выезд со стороны Китая (сняты в январе 2023 

года), то в 2023 году по причине сокращения со стороны страны-импортера 
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проводимых аудитов: по ветеринарно-санитарному контролю и надзору – с 4 до 1 

инспекции, по карантинному фитосанитарному контролю и надзору – с 2 до 1 

инспекции.  

Вместе с тем, реализация данных программ имеет стратегическое значение 

для страны, способствуя открытию новых рынков для сбыта сельскохозяйственной 

продукции во исполнение поручения Главы государства по увеличению экспорта 

продукции АПК в два раза146.  

3. Необеспечение необходимых мер для полного и качественного 

использования средств резервов Правительства.  

В целом, из 6,8 млрд тенге, выделенных в виде целевых трансфертов МИО за 

счет чрезвычайного резерва Правительства и резерва Правительства на неотложные 

затраты, было возвращено 2,6 млрд тенге, или более 38% от первоначальной 

суммы. 
Справочно:  

На развитие сахарной отрасли в области Жетiсу путем пополнения уставного капитала 

АО «РИР «СПК «Жетісу» - первоначально предусмотрено 3 140 млн тенге, уменьшено до 1 429,8 млн 

тенге, в связи с тем, что при утвержденном в ФЭО плане переработки сахарной свеклы в объеме 120 

тыс.тонн, фактически валовый вес принятой на переработку сахарной свеклы составил 36,2 тыс. тонн. 

На возмещение потерь СХТП Жамбылской области, пострадавшим в результате засухи – 

первоначально предусмотрено 3 678,7 млн тенге, уменьшено до 2 788,7 млн тенге. Выявлено 

несоответствие требованиям для получения компенсации (несоответствие земельного кадастра, 

незаконная аренда земли, наличие дополнительных источников воды в виде скважин, а также факты 

осуществления полива и реализации полученного урожая).  

Кроме того, имеется остаток средств, выделенных из резерва Правительства 

на неотложные затраты на КСН АО «Продкорпорация» в сумме 26,6 млрд тенге 

(из 31,4 млрд тенге), а также недостижение показателей прямого и конечного 

результатов.   
Справочно: ППРК от 7 декабря 2023 года № 1090 АО «Продкорпорация» предоставлено 31,4 млрд 

тенге на финансирование субъектов АПК, пострадавших вследствие погодных условий. Средства 

перечислены на КСН АО «НК «Продкорпорация» 25 декабря 2023 года.  Достижение показателя 

конечного результата «Количество субъектов АПК, получивших меры государственной поддержки» 

составило 206 ед. при плане 245 ед. (84,1%), прямого результата «Объем закупа сельскохозяйственной 

продукции» - 103,9 тыс. тонн при плане 350 тыс. тонн (29,7%).  

Учитывая неотложный характер расходов резервов Правительства, 

отмечается важность своевременного доведения бюджетных средств до конечных 

получателей для обеспечения их эффективного и полного использования.  

4. Планирование показателей результатов в комфортной зоне 

достижения.  

4 из 15 достигнутых показателей конечного результата (всего – 20) 

реализованы с перевыполнением, в том числе, 2 показателя со значительным 

 
146 Послание Главы государства народу Казахстана от 1 сентября 2020 года «Казахстан в новой реальности: время действий»  
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перевыполнением 310% (по показателям увеличения объема производства мяса) и 175% 

(охвата посевных площадей), соответственно. 

Показатель прямого результата по программе 262 «Кредитование 

АО «Аграрная кредитная корпорация» для проведения мероприятий по поддержке 

субъектов агропромышленного комплекса» по количеству новых заемщиков 

перевыполнен в 4,5 раза (по итогам 2022 года - в 2 раза, 2021 года – 3 раза).  

Количество новых заемщиков согласно ФЭО бюджетного кредита 

определяется ежегодно на уровне 10% от количества прокредитованных субъектов 

АПК (только в 2016 году – 16%), без учета фактического исполнения показателя за 

прошлые периоды.  

В структуре расходов Министерства основную долю составляют бюджетные 

кредиты (58%) и субсидии (15%).   

Кредитование областных бюджетов, бюджетов городов 

республиканского значения, столицы на инвестиционные проекты в АПК 

По программе 202 «Кредитование областных бюджетов, бюджетов городов 

республиканского значения, столицы на инвестиционные проекты в АПК» 

наблюдается отсутствие взаимосвязи между выделенными средствами и 

показателями результатов бюджетной программы.  

При полном освоении средств Министерством не достигнут показатель 

прямого результата по количеству профинансированных инвестиционных проектов 

(14 проектов при плане 65, или всего 21,5%). При этом показатель конечного результата 

«Увеличение объема производства молока к предыдущему году» перевыполнен (при 

плане 5% составил 7,4%).  

Справочно: инвестиционные проекты направлены на строительство и расширение молочно-

товарных ферм (МТФ), период реализации проектов 2024-2025 годы.   

Учитывая, что показатель конечного результата по объему производства 

молока формируется на основе статистических данных и охватывает весь объем 

производимого молока по стране, влияния проводимой в рамках данной 

бюджетной программы работы Министерством на его достижение не 

оказывается.  

В целом, несмотря на увеличение объемов надоя молока на 2,9% (с 6 320 тыс. 

тонн до 6 503,2 тыс. тонн), обеспеченность молоком за счет собственного 

производства по итогам 2023 года снизилась на 2,4 п.п. (с 98% в 2022 году до 95,6%). 

Показатели обеспеченности по основным видам продукции глубокой 

переработки молока также снизились по сравнению с 2022 годом: масла 

сливочного – на 5 п.п. (с 86% до 81%), кисломолочных продуктов – на 0,8 п.п. (с 89% до 

88,2%).  

Наблюдается ярко выраженная импортозависимость по сырам и творогу – 

снижение обеспеченности за счет собственного производства по сравнению с 
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2022 годом на 9,3 п.п. (в 2023 году – 45,7%, в 2022 году – 55%) с увеличением объемов 

импорта на 56%. 

При этом уровень потребления населением молока и молочных продуктов не 

соответствует научно обоснованным физиологическим нормам потребления 

продуктов питания147. Если рациональная среднедушевая норма потребления по 

молоку и молочным продуктам составляет 301 кг/год, то фактически в 2023 году 

потребление составило 227,2 кг/год на душу населения (или на 25% меньше нормы), и 

имеет тенденцию к уменьшению (для сравнения: в 2019 году – 253,5 кг/год на душу населения).  

 

ТАБЛИЦА 47. Обеспеченность молоком и основными видами молочных продуктов 

Наименование Год Молоко Кисломолочные 

продукты 

Масло 

сливочное 

Сыры и творог 

Производство, тонн 2022 582 056 230 689 26 259 39 735 

2023 598 679 228 460 31 123 43 855 

+/- 16 623 -2 229 4 864 4 120 

Экспорт, тонн 2022 13 751 12 684 3 819 2 749 

2023 4 365 6 952 1 624 3 019 

+/- -9 386 -5 732 -2 195 270 

Импорт, тонн 2022 26 312 42 191 7 945 35 305 

2023 31 775 37 649 8 943 55 190 

+/- 5 463 -4 542 998 19 885 

Потребление, тонн 2022 594 617 260 195 30 385 72 291 

2023 626 088 259 157 38 442 96 026 

+/- 31 471 -1 038 8 057 23 735 

Обеспеченность за счет 

отечественного 

производства, % 

2022 98 89 86 55 

2023 95,6 88,2 81 45,7 

+/- -2,4 -0,8 -5,0 -9,3 

Источник: МСХ 

 

По данным баланса производственных мощностей за 2022 год (данные за 2023 

год будут представлены в июле 2024 года) использование среднегодовых мощностей 

составило: при производстве кисломолочных продуктов – 58,6%, молока 

обработанного и сливок – 42,4%, масла сливочного – 40,8%, сыра и творога – 36,2%. 

В этой связи, видится потенциал повышения обеспеченности молочной продукцией 

собственного производства при увеличении объемов товарного молочного сырья 

для переработки.  

Субсидирование страховых премий в АПК 

В целом, на субсидирование отрасли АПК за последние пять лет было 

направлено порядка 2,1 трлн тенге, в том числе в 2023 году – 492,7 млрд тенге. 

 
147 Приказ Министра национальной экономики от 9 декабря 2016 года № 503 «Об утверждении научно обоснованных 

физиологических норм потребления продуктов питания» 
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ТАБЛИЦА 48. Динамика фактических расходов, направленных на поддержку АПК 

по источникам финансирования за 2019–2023 годы 
Источник 2019 2020 2021 2022 2023* 

млн тенге % млн тенге % млн тенге % млн тенге % млн 

тенге 

% 

РБ 202 644,9 56,7 211 766,3 54,7 188 863,6 46,1 258 967,5 57,5 86 583,8 17,6 

в т.ч. резерв 

Правительства  

70 222,3 19,7 12 271,0 3,2 16 602,5 4,1 540,4 0,1 64 300,8 13,0 

МБ 154 606,9 43,3 175 650,3 45,3 189 787,4 46,4 191 039,2 42,5 406 162,4 82,4 

Нацфонд         30 559,4 7,5       

Итого 357 251,8 100 387 416,6 100 409 210,4 100 450 006,7 100 492 746,2 100 

Источник: МСХ  

*Основная часть субсидий передана в базу местных бюджетов в рамках закона «О трансфертах общего 

характера на 2023-2025 годы». 

 

ВАП неоднократно отмечаются недостатки, связанные с субсидированием 

страховых премий в АПК. 

Оператором страхования является АО «Аграрная кредитная корпорация» 

(далее – АКК), страховщиками в 2023 году выступали 2 страховые организации: 

АО «СК «Jusan Garant» и АО «СК «Freedom Finance Insurance» (в 2022 году – 3 страховые 

организации - АО «СК «Jusan Garant», АО «СК «Лондон-Алматы», АО «СК «Amanat»). 

Вместе с тем, следует отметить, что застрахованные площади в 2023 году 

составили всего 1% от общей посевной площади в стране (к примеру, в РФ – более 

14%)148. 
Справочно: в Казахстане 20% страховой премии оплачивается СХТП, 80% - субсидируется 

страховым организациям государством. 

Для сравнения: в РФ в зависимости от программы страхования, типа предприятия и региона 

государством субсидируется от 50 до 80% от страхового взноса.  

 

ТАБЛИЦА 49. Удельный вес застрахованных площадей  

к общему объему посевных, тыс. га 

Наименование 2020 2021 2022 2023 

Общая посевная площадь 22 582 22 926 23 162 23 940 

Страховая площадь 115 151 362 279  

Доля, % 0,5 0,7 1,6 1,1 

Источник: МСХ 

 

При полном освоении средств со стороны Министерства отмечается 

недостижение показателей как прямого результата «Количество получателей 

субсидий» (при плане 1372 ед. факт 227 ед., или 16%), так и конечного результата по 

охвату страхованием: площадь сельхозугодий – при плане 770 тыс. га, факт 

 
148 www.insur-info.ru/press/190904 
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составил 279,1 тыс. га (или 36%); поголовье скота и птицы – при плане 9449 тыс. голов 

факт 4 077,4 тыс. голов (43%).   

При этом на 1 января 2024 года остатки средств на текущем счете оператора 

АКК в Национальном Банке увеличились на 37% и составили 3 261,5 млн тенге 
(на 1 января 2023 года - 2 378,3 млн тенге).  

Вместе с тем, страхование в сельском хозяйстве является эффективным 

инструментом смягчения финансовых рисков, связанных с переменами 

климатических условий, позволяя СХТП сохранить их финансовую устойчивость.  

К примеру, неблагоприятные климатические условия 2023 года повлекли 

гибель 818 тыс. га посевов яровых культур, или 3,4% от общей посевной площади.   

Пострадали от погодных условий в большей степени основные зерносеющие 

регионы: Акмолинская (погибло 246,2 тыс. га, или 5% от общей посевной площади яровых зерновых 

(за исключением риса) и бобовых культур), Павлодарская (159,8 тыс. га, или 15,2%), 

Карагандинская (51,7 тыс. га, или 5,2%), Костанайская (46,7 тыс. га, или 1,1%) и Жамбылская 

(13,4 тыс. га, или 3,3%) области.  
Справочно: в результате засушливой погоды летом и длительных дождей в сентябре 2023 года 

отмечается резкий рост страховых выплат по страхованию индекса как дефицита влаги, так и 

избытка влаги в почве, превышающий сумму страховых премий в 2 и 7,6 раза, соответственно.  

 

ДИАГРАММА 48. Страховые выплаты 

Страховые выплаты при страховании индекса 

дефицита влаги в почве 

Страховые выплаты при страховании 

индекса избытка влаги в почве 

  
Источник: www.kezekte.kz 

 

Учитывая особую уязвимость сельскохозяйственной отрасли от внешних 

климатических факторов, необходимо усилить меры по привлечению СХТП к 

агрострахованию путем увеличения количества страховщиков и продуктов 

страхования.  
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Субсидирование расходов, понесенных АО «НК «Продкорпорация» при 

реализации продовольственного зерна.  

Сдерживание цен на продажу муки 1-го сорта путем субсидирования 

расходов, понесенных АО «НК «Продкорпорация» при реализации 

продовольственного зерна для регулирования воздействия на внутренний 

рынок, не оказывает должного эффекта.  

В целом, по итогам 2023 года из реализованных по удешевленной стоимости 

(по 90 тыс. тенге/тонну) продовольственной пшеницы в объеме 89 093,2 тонн получено 

54 015,2 тонн пшеничной муки первого сорта (60,6%), из которых реализовано для 

производства хлеба пшеничного – 42 814,8 тонн (79,3%), что составляет лишь 3% от 

общего объема потребления муки пшеничной по республике в 2023 году.  

ВАП в ходе аудита эффективности использования бюджетных средств и 

активов государства, выделенных Мангистауской области, выявлены системные 

недостатки в Правилах субсидирования расходов при реализации 

продовольственного зерна149, связанные с отсутствием:  

-  полного цикла обеспечения социальным хлебом конечных потребителей;  

- механизма по определению фиксированной цены муки, производимого 

хлеба;  

- обязательств перерабатывающих предприятий по реализации муки только 

предприятиям, производящим хлебобулочные изделия и местного уровня;  

- сроков переработки зерна и реализации муки;  

- нормы переработки зерна в муку 1 сорта;  

- условий по предоставлению мукомольными предприятиями документов, 

подтверждающих реализацию муки 1 сорта, полученной из удешевленного зерна.   

В этой связи, Министерством проводится работа по внесению изменений в 

Правила субсидирования в соответствии с рекомендациями ВАП (срок исполнения – 

июнь 2024 года).  

Несовершенство действующих Правил субсидирования в конечном итоге 

приводит к потерям государства в виде выплаченных субсидий на возмещение 

стоимости зерна и недостижению социального-экономического эффекта от 

реализации бюджетной программы в виде стабильного обеспечения сырьем 

хлебопекарных предприятий, своевременного обеспечения населения хлебом в 

необходимом объеме по фиксированной цене. 

Кроме того, имеются факты расхождения в отчетных данных мукомольных 

организаций по объемам реализации муки, произведенной из удешевленного зерна, 

а также факты реализации муки предприятиям, не производящим хлебные изделия.  

 
149 Приказ Министра сельского хозяйства РК от 21 июня 2022 года № 199 «Об утверждении Правил субсидирования возмещения 

расходов, понесенных национальной компанией в сфере агропромышленного комплекса при реализации продовольственного 

зерна для регулирующего воздействия на внутренний рынок» 



169 

 

К примеру, в рамках стабилизации цены хлеба в 2022 году, по мукомольным предприятиям 

Мангистауской области, производящим муку 1 сорта путем переработки удешевленного зерна, 

выделенного Продкорпорацией в объеме 21 тыс. тонн, не подтверждена реализация муки 1 сорта порядка 

4,1 тыс. тонн, что привело к экономическим потерям на сумму 165,5 млн тенге, выплаченных в виде 

субсидий на возмещение стоимости зерна. Кроме того, 2,9 тыс. тонн муки 1 сорта реализованы 

предприятиям, не производящим хлебобулочные изделия.  

Увеличение уставного капитала АО «КазАгроФинанс» 

По бюджетной программе, направленной на увеличение уставного капитала 

АО «КазАгроФинанс» (далее – АО КАФ) для финансирования приобретения 

сельскохозяйственной, кормозаготовительной техники и мобильных систем 

орошения для последующей передачи в лизинг (БП 204), при полном освоении 

средств со стороны Министерства отмечается недостижение показателей прямого 

результата «Количество приобретаемой сельхозтехники» (при плане 2808 ед. факт 1880 

ед., или 67%) и показателя конечного результата «Обновление парка сельхозтехники» 
(при плане 1,2% факт 1%). 

Из выделенных из Нацфонда 20 млрд тенге по итогам отчетного года 

АО КАФ освоено 8,7 млрд тенге (43,5%), остаток составил 11,3 млрд тенге.  

В нарушение пункта 2 статьи 32 Бюджетного кодекса150 бюджетная 

программа Министерства на 2023-2025 годы не содержит показателя 

экономического эффекта от заявляемых расходов на формирование уставного 

капитала.   

В целом, по республике в 2023 году было приобретено 19,6 тыс. единиц 

сельскохозяйственной техники, из них 7,7 тыс. единиц приходится на АО КАФ 
(в том числе, за счет бюджетных инвестиций 1,9 тыс. единиц).  

Фактически уровень обновления по итогам 2023 года составил 4,5% (в 2022 

году – 4,3%, в 2021 году – 4,5%).  

На рынке лизинга сельскохозяйственной техники доля АО КАФ ежегодно 

составляет порядка 40%, доля в приобретении основных видов 

сельскохозяйственной техники (трактора, комбайны, сеялки, жатки, посевные комплексы) 

составляет 73-83%. 

Занимая доминирующее положение на рынке АО КАФ, наряду с прочими 

финансовыми институтами участвует в субсидировании ставок вознаграждения 

при кредитовании субъектов АПК, а также лизинге на приобретение 

сельскохозяйственных животных, техники и технологического оборудования.   

Процентные ставки АО КАФ варьируются от 8% до 24,25%, из которых 

заемщиком оплачивается 6%, государством субсидируется до 18,25%.  

 
150 Бюджетный кодекс РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
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При этом финансовая отчетность АО КАФ не позволяет увидеть доходы в 

виде вознаграждения по предоставленной финансовой аренде по его источникам 

(общая сумма по итогам 2023 года – 64,3 млрд тенге, 2022 года – 49,6 млрд тенге151). 

Вместе с тем, по данным МИО по итогам 2023 года АО КАФ получены 

субсидии на сумму 28,5 млрд тенге, или 31,9% от общего объема средств на 

субсидирование ставок вознаграждения при кредитовании субъектов АПК, а 

также лизинге (89,3 млрд тенге).  

Кроме того, одним из преимуществ АО КАФ перед частными лизинговыми 

компаниями является возможность привлечения кредитов по ставкам ниже 

рыночных.  
К примеру, в 2022 году АО КАФ привлечен заём АО «Фонд развития промышленности» для 

финансирования программы льготного лизинга самоходной сельскохозяйственной техники 

отечественного производства по ставке вознаграждения – 0,35%. 

Также Концепцией развития агропромышленного комплекса на 2021-2030 

годы152 предусматриваются механизмы лизингового финансирования через 

АО КАФ посредством увеличения его уставного капитала (в 2023 году – 20 млрд тенге, 

2024-2025 годы – до 30 млрд тенге ежегодно) и долгосрочного бюджетного кредитования 
(2023-2025 годы - до 30 млрд тенге ежегодно).  

Таким образом, АО КАФ, предлагая более выгодные условия за счет 

бюджетных средств выступает конкурентом частным лизинговым компаниям. 

Учитывая, что АО КАФ в 2023 году приобретено всего 7,7 тыс. единиц 

сельхозтехники (в 2022 году – 6,8 тыс. единиц), а общий парк сельхозтехники составляет 

435 тыс. единиц (с износом 76%), увеличение установленных Главой государства 

темпов обновления сельхозтехники до 10% в год153 видится маловероятным. 

В этой связи, достижение поставленных целей по увеличению охвата СХТП 

льготным лизингом считаем возможным через развитие рынка частного лизинга.  

В соответствии с Указом Президента РК от 10 марта 2023 года № 140154 

Министерству поручено проработать вопрос увеличения льготного 

кредитования частных лизинговых компаний, соответствующих критериям 

надежности, за счет средств республиканского бюджета и (или) 

квазигосударственного сектора.  

В целях реализации поручения Главы государства об увеличении объемов 

льготного лизинга до 450 млрд тенге ежегодно считаем необходимым расширить 

механизмы привлечения частных лизинговых компаний в рамках мер 

 
151 www.kaf.kz/about/reporting 
152 ППРК от 30 декабря 2021 года № 960 «Об утверждении Концепции развития агропромышленного комплекса РК на 2021-2030 

годы» 
153 Из выступления Главы государства на расширенном заседании Правительства РК 7 февраля 2024 года  
154 Указ Президента РК «О мерах по расширению кредитования реального сектора экономики и снижению закредитованности 

населения» от 10 марта 2023 года № 140 
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государственной поддержки, предусматривающих льготное лизинговое 

финансирование субъектов предпринимательства. 
Справочно: В настоящее время Министерством промышленности и строительства проводится 

работа по внесению изменений в Концепцию развития обрабатывающей промышленности РК на 2023-

2029 годы в части фондирования частных лизинговых компаний через АО «Фонд развития 

промышленности».  

В целом, по оценкам ВАП по Министерству неэффективное планирование 

и использование бюджетных средств составило 12,2 млрд тенге (без учета нарушений 

выявленных по итогам аудитов и остатков средств на КСН СКС). 
 

Министерство энергетики  

Первоначально утвержденный 

план бюджета Министерства 

энергетики (далее – МЭ, Министерство) в 

течение 2023 года уточнялся и 

корректировался 5 раз, в результате 

был увеличен более чем в 2 раза, или 

на 108,6 млрд тенге, составив 210,9 

млрд тенге.   

По итогам года исполнение составило 100%, неисполненными остались 25,8 

млн тенге. 

Макро- и целевые индикаторы 

К исполнению в отчетном году было запланировано 15 макро- и целевых 

индикаторов, измеряющих достижение 2-х целей плана развития Министерства, из 

которых достигнуто - 8 (53,4 %), не достигнуто - 3 (20%), по 4 (26,6%) 

макроиндикаторам статданные будут сформированы во втором полугодии 2024 

года, что усложняет процесс оценки достижения Министерством запланированных 

стратегических задач. 
 

ТАБЛИЦА 50. Недостигнутые макроиндикаторы, а также индикаторы,  

по которым отсутствуют отчетные данные 

Наименование План Факт Достижение 

Индекс физического объема добычи урана % 100,9 98,0 Не достигнут 

Объем добычи нефти млрд тонн 90,5 89,9 Не достигнут 

Объем производства нефтегазохимической продукции (за исключением объемов 

битума) тыс. тонн 

515,8 358,7 Не достигнут 

Рост производительности труда в горнодобывающей промышленности и разработке 

карьеров, % прироста от уровня 2019 года в ценах 2019 года % 

11,7 - Данные не 

сформированы 

Рост производительности труда в электроснабжении, подаче пара и воздушном 

кондиционировании, 

% прироста от уровня 2019 года в ценах 2019 года % 

28,4 - Данные не 

сформированы 

Инвестиции в основной капитал в горнодобывающей промышленности и разработке 

карьеров от уровня 2019 года % 

6,0 - Данные не 

сформированы 

Инвестиции в основной капитал в электроснабжении, подаче пара и воздушном 

кондиционировании от уровня 2019 года % 

5,9 - Данные не 

сформированы 

Источник: МЭ 

План                             Скор.план                               Факт 
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Недостигнутые макроиндикаторы: 

1) объем производства нефтегазохимической продукции (за исключением объемов 

битума) на 2023 год утвержден в объеме 920 тыс. тонн155.  

Согласно внесенному изменению, данный показатель уменьшен до 515,8 тыс. 

тонн156, фактически исполнен на 358,7 тыс. тонн, что ниже первоначального 

утвержденного показателя в 2,6 раза.  

Недостижение макроиндикатора связано с заводским дефектом компрессора 

Siemens на заводе ТОО «KPI» (дефект выявлен 25 мая 2023 года), в рамках которого 

проводился внеплановый ремонт в течение 3 месяцев. В результате, объем 

производства полипропилена (ТОО «KPI» и ТОО «Компания Нефтехим Ltd») составил 217,3 

тыс. тонн при плане 345,6 тыс. тонн или 63%. 
Справочно: в рамках реализации национального проекта «Устойчивый экономический рост, 

направленный на повышение благосостояния казахстанцев» за 2022 год вышеуказанный показатель при 

плане 560 тыс. тонн исполнен на 271,4 тыс. тонн или на 48,4%. 

2) индекс физического объема добычи урана при плане 100,9%, фактически 

исполнен на 98%. Недостижение макроиндикатора связано с дефицитом 

стратегических материалов (химических реагентов), в частности по информации АО 

«НАК «Казатомпром» недопоставки серной кислоты с начала 2023 года.  

3) индикатор объема добычи нефти при плане 90,5 млн тонн, фактически 

исполнен на 89,9 млн тонн. Недостижение связано со снижением добычи нефти на 

месторождениях Мангистауской области, аварийным отключением электроэнергии 

со стороны МАЭК. Потери составили порядка 400 тыс. тонн за 2 месяца (июле-

августе), а также ремонт компрессоров обратной закачки газа и остановки 

технических линий на месторождении Карачаганак. 

По реализуемым Министерством 12-ти бюджетным программам: 

- из 44 прямых результатов достигнуты 43, не достигнут 1 «Количество 

приобретенных активов» при плане 32 ед., факт составил 30 ед., по причине 

несвоевременной поставки оборудования из-за задержки грузовой машины с 

рентгеновским досмотровым оборудованием в количестве 2 единиц на таможенном 

посту «Нурлы Жол» Алматинской области до 29 декабря 2023 года;  

- конечные результаты достигнуты в полном объеме (12 ед.). 

Реализация бюджетных инвестиционных проектов в сфере тепло-, 

электро-, газоснабжения 

В рамках расширенного заседания Правительства под председательством 

Главы государства от 7 февраля 2024 года отмечено о необходимости ускорения 

модернизации коммунально-энергетического сектора: «Обеспечение 

бесперебойной работы всех систем жизнеобеспечения населенных пунктов – одна 

из базовых функций Правительства и акиматов». 

 
155 Приказ министра энергетики «О плане развития министерства энергетики РК на 2023-2027 годы» от 30.12.2022г. №458 

156 Концепция развития топливно-энергетического комплекса РК на 2023 – 2029 годы в редакции ППРК от 28.03.2023г. № 260 
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1. На развитие тепло -, электроэнергетики (БП 041) по состоянию на 

1 января 2024 года регионами освоено 87 815,4 млн тенге при годовом плане 

89 174,6 млн тенге или 98,5%. Не исполнено 1 359,2 млн тенге, из них экономия 

695,6 млн тенге («Строительство районной газовой котельной «Юго-Восток» в г.Астана (без 

внеплощадочных инженерных сетей»), не освоено 663,6 млн тенге в связи со срывом 

поставщиками условий договора («Реконструкция и строительство ЛЭП 110 кВ в г. Астане» (с 

заменой трансформаторов на ПС «Жулдыз» и реконструкцией кабельной линии 110 кВ от ПС 

«Восточная». Корректировка»).  

За последние 5 лет из республиканского бюджета по данной бюджетной 

программе на обеспечение растущей потребности экономики страны в тепловой и 

электрической энергии было выделено 221 136 млн тенге, из них в 2023 году 

89 174,6 млн тенге (по сравнению с 2022 годом больше в 2,5 раза). При этом, основная доля 

выделенных средств приходится на г. Астана более 82 120,9 млн тенге или 92,1 % 

от общей суммы. 
 

ДИАГРАММА 49. Средства, выделенные из республиканского бюджета  

на развитие тепло -, электроэнергетики, млрд тенге 

 
Источник: МФ 

 

В 2023 году профинансированы 11 проектов (4 - в г. Астана, по 2 - в Западно-

Казахстанской, Туркестанской, по 1 проекту - в Акмолинской, Костанайской, Атырауской областях). 

При этом, 3 проекта профинансированы за счет двух источников (республиканский 

бюджет и Нацфонд). 

Вместе с тем, в течение года в результате перераспределения на другие 

бюджетные программы в полном объеме сокращены расходы по ранее 

утвержденным к финансированию 3 проектам с охватом более 513 тыс. жителей 

на сумму 4 365,5 млн тенге, в том числе: 

- «Строительство ПС 110/35/10 кВ и электрических сетей 110 кВ в 

микрорайоне Ынтымак г. Шымкент» – 1 000 млн тенге, в связи с судебными 

разбирательствами, ввиду несогласия со стороны подрядных организаций с 

итогами проведенных конкурсов государственных закупок.  
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Вместе с тем на 2024 год предусмотрено за счет Нацфонда – 5 000 млн тенге 

(ГЭ на ПСД от 02.08.2021 года № 19-0311/21. Общая стоимость проекта 11 832,7 млн тенге). При 

этом, стоит отметить, что затягивание начала реализации проекта влечет риск 

устаревания ПСД и последующего удорожания стоимости;  

- «Строительство закрытой ПС 110/20 кВ «Казбек» с ЛЭП 110 кВ» – 1 465,5 

млн тенге, в связи с корректировкой ПСД проекта (удорожание стоимости).  

Проект реализуется с 2017 года, в соответствии с ГЭ на ПСД от 29 августа 

2014 года № 01-496/14, стоимостью 3 149,1 млн тенге.  

Нормативный срок строительства 15 месяцев. Однако, в связи с 

разбирательствами внутри подрядной организации (2017 год, 2019 год), невыполнения 

подрядчиком работы согласно графика производственных работ (2018 год), 

процедуры обжалования итогов конкурсов (2020 год), а также в связи с 

корректировкой ПСД, ввиду удорожания стоимости (2022-2023 годы), реализация 

проекта затянулась на 7 лет и до настоящего времени объект не введен в 

эксплуатацию.  
Справочно: из средств бюджета выделено 1 043,3 млн тенге, в том числе: в 2017 году - 700 млн 

тенге, в 2018 году - 195,8 млн тенге, в 2022 году - 147,5 млн тенге. Освоено 951,1 млн тенге. 

По оперативной информации акимата г. Астана корректировка ПСД завершится в августе т.г. 

(ориентировочная стоимость проекта 6 млрд тенге);  

- «Реконструкция ВЛ-110 кВ (районов Акжайык, Байтерек, Таскала и 

г. Уральск, ЗКО)» – 1 900 млн тенге, в связи с необходимостью получения 

заключения от РГП «Госэкспертиза».  

Поскольку согласно п.6 «Правил определения общего порядка отнесения 

зданий и сооружений к технически и (или) технологически сложным объектам»157, 

данный проект относится к технически сложным объектам II (нормального) уровня 

ответственности.  

Финансирование проекта было предусмотрено на основании частной 

экспертизы на ПСД от 25 декабря 2022 года № SBEX-0050/22, на сумму 2 806,1 млн 

тенге (ТОО «Smart Build Expertise»).  

Справочно: частная ПСД профинансирована за счет собственных средств подрядчика (по 

информации акимата ЗКО средства на проведение частной экспертизы из бюджета не выделялись). 

28 ноября 2023 года № 15-0274/23 на сумму 2 823,8 млн тенге получена 

государственная экспертиза на ПСД. По информации МЭ финансирование проекта 

планируется предусмотреть при уточнении республиканского бюджета на 2024 год. 

При этом часть оптимизированных средств в сумме 1 991,1 млн тенге 

перераспределена на завершение проекта «Строительство подстанции (ПС) 

110/10 кВ для канализационно-очистных сооружений (КОС) в г.Атырау»                            
(1 009,4 млн тенге) (По информации МИО объект планируется к сдаче в эксплуатацию в августе 2024 

 
157 утвержденный приказом МНЭ РК от 28 февраля 2015 года № 165 «Об утверждении Правил определения общего порядка 

отнесения зданий и сооружений к технически и (или) технологически сложным объектам» 
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года) и на начало реализации нового проекта «Строительство ПС 110/10 в районе 

ПДП «Акжайык» г. Уральск» (981,7 млн тенге).  

Из запланированных к сдаче в эксплуатацию в 2023 году 4 проектов 

не введены в эксплуатацию 2 проекта, из них: 

- «Строительство газопотребляющей энергетической установки для 

покрытия собственных нужд центральной городской котельной в г.Житикара 

Костанайской области», в связи с неисполнением договорных обязательств 

подрядчиком ТОО «ARKANTOR», договор расторгнут в одностороннем порядке. 

Решением специализированного межрайонного экономического суда Костанайской 

области подрядчик признан недобросовестным участником государственных 

закупок.  
Справочно: В 2023 году освоено 170,9 млн тенге; 

ГЭ на ПСД от 08.06.2022 года № 12-0178/22, стоимостью - 900,7 млн тенге; 

Нормативный срок строительства - 2,5 месяца. 

Социальный эффект - обеспечение бесперебойным и качественным теплоснабжением 35,6 тыс. 

жителей города Житикара. 

- «Реконструкция и строительство ЛЭП 110 кВ в г. Астане (с заменой 

трансформаторов на ПС «Жулдыз» и реконструкцией кабельной линии 110 кВ от 

ПС «Восточная»). Корректировка», в связи со срывом поставщиком условий 

договора (несвоевременная поставка оборудования КРУЭ-110 кВ). 

Справочно: В 2023 году освоено 4 282,9 млн тенге; 

ГЭ на ПСД от 13.09.2022г № 01-0455/22, стоимостью - 5 465,2 млн тенге; 

Нормативный срок строительства - 7 месяцев.  

Социальный эффект - обеспечение бесперебойным и качественным электроснабжением более 20 

тыс. жителей.  

Следует отметить, что основной объем средств, предусмотренных на 

развитие тепло -, электроэнергетики (БП 041) направлен на реализацию проектов 

г.Астана, в том числе реализуемый с 2011 года проект «Строительство ТЭЦ-3 в 

городе Астане» (на момент аудита158 подтверждено выполнение работ на 64% вместо заявленных 

акиматом 83%). В 2023 году было выделено и освоено из республиканского бюджета 

и Нацфонда 15 млрд тенге (в 2024 году за счет РБ предусмотрено 21,6 млрд тенге). 

Справочно: по информации МЭ стоимость ПСД на ПНР (пуско-наладочная работа) составляло 

88,8 млрд тенге. Стоимость Проекта с ПНР в настоящее время по договорам составляет 145,6 млрд 

тенге. По первому пусковому комплексу (с использованием природного газа) выполнены на 95%.  

Министерством на развитие тепло -, электроэнергетики указан социально-

экономический эффект в виде реализации 11 бюджетных инвестиционных 

проектов для обеспечения бесперебойным теплоснабжением более 716 тыс. 

населения, электроснабжением - более 286 тыс. населения. 

 

 
158 Аудиторское заключение «Государственный аудит эффективности управления в сфере теплоснабжения, целевого 

использования привлеченных финансовых средств и исполнения инвестиционных программ объектами производства и передачи 

тепловой энергии» от 26.05.2023 года №10-К 
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Между тем, несмотря на сложившееся по итогам года неосвоение бюджетных 

средств, исключения первоначально утвержденных 3 проектов и невведения в 

эксплуатацию 2 проектов, показатели результатов отмечены как достигнутые: 
- прямой результат: количество профинансированных БИП – 11 ед.;  

- конечный результат: объем электроэнергии, обеспечивающий потребность регионов 

в бесперебойном электроснабжении – 100 %. 

Данный факт свидетельствует о формальном подходе планирования 

показателей результатов. Иными словами, введение и/или не введение в 

эксплуатацию БИП, сокращение проектов не влияет на конечный результат 

программы, что является следствием некорректного формирования показателей, 

оценивающих результаты работы Министерства. 
Справочно: в 2023 году завершены 2 проекта «Строительство районной газовой котельной «Юго-

Восток» в г. Астана» (без внеплощадочных инженерных сетей)»» и «Реконструкция РУ-3,15 кВ 

водозабора ТЭЦ расположенного по адресу: ЗКО, г. Уральск, ул. Водозабор, строение 1», что позволило 

обеспечить бесперебойным теплоснабжением 50 тыс. жителей г. Астана и 315 тыс. жителей г. 

Уральск. 

2. Средства, предусмотренные на развитие газотранспортной системы 

(БП 003), по состоянию на 1 января 2024 года освоены регионами на 97,2% (выделено 

81 400,6 млн тенге, освоено 79 081,5 млн тенге). Не исполнено 2 319,1 млн тенге, из них 

экономия - 3,1 млн тенге, не освоено – 2 316 млн тенге. 
Наибольшее неосвоение допущено:  

- 955,8 млн тенге – по проекту строительство газораспределительных сетей города Жезказган 

от АГРС-«Жезказган» МГ «САРЫ-АРКА» в связи с корректировкой ПСД; 

- 608,9 млн тенге- по газификации 14 населенных пунктов Жамбылской области Сарысуского 

района (Кызылдихан, Маятас, Жайылма, Өндіріс, Саудакент, Игілік, Жанаталап, Уюм, Сыздықбаев, 

Ақтогай, Жаңатас, Үшбас, Бүркітбаев, Арыстанды) со строительством (подводящего, 

распределительного) газопроводов, в связи с отставанием от графика производства работ; 

- 436,2 млн тенге – по проекту «Строительство газопровода-отвода от магистрального 

газопровода «Бейнеу-Шымкент» с установкой АГРС в поселке Саксаульск Аральского района 

Кызылординской области». Корректировка», в связи с отставанием от графика производства работ. 

Предусмотренные в утвержденном бюджете к реализации 6 проектов                 

(11 579,4 млн тенге) в последующем были исключены: 

- «Строительство внутрипоселковых и внутриквартальных сетей 

газификации в 8 населенных пунктах Зайсанского района Восточно-Казахстанской 

области (населенные пункты: Дайыр, Кокжыра, Куаныш, Сарытерек, Жарсу, 

Бакасу, Саржыра)» (939,9 млн тенге). 

Целью данного проекта является прокладка внутрипоселковых и 

внутриквартальных сетей протяженностью - 96,5 км с подключением объектов к 

построенному в 2020 году магистральным подводящим сетям (52 км газопроводов 

высокого давления, установлено 8-шт ГРП). 

27 июня 2022 года заключен договор с подрядной организацией 

ТОО «StroyGazCompany» по реализации проекта. Освоено 215 млн тенге (164,5 млн 

тенге - авансовый платеж, 44 млн тенге произведен закуп материалов, авторский и технический надзор 

- 6,5 млн тенге).  
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Однако, по причине несогласия с решением конкурсной комиссии проведены 

судебные процедуры по обжалованию результатов конкурса (в результате решением 

Специализированного межрайонного административного суда ЗКО от 06.09.2022 года договор 

государственных закупок с ТОО «StroyGazCompany» признан недействительным. Тем не менее 07.03.2023 

года решением Верховного суда решение СМЭС ЗКО отменено в пользу ТОО «StroyGazCompany»). 

Для продолжения работ в 2023 году потребовалась корректировка ПСД ввиду 

необходимости корректировки сметных расценок (ГЭ на ПСД №06-0138/9 от 20.06.2019 

года, стоимостью 1 400,1 млн тенге), а также ввиду не предусмотренных ПСД видов работ. 

В настоящее время в связи с нарушением сроков исполнения подрядной 

организацией предписания ревизионной комиссии, а также договорных 

обязательств снова ведутся судебные разбирательства (определение СМЭС ВКО от 

23.03.2024 года) по расторжению договора и взысканию оплаченных средств. 

Социальный эффект от реализации проекта не достигнут, с 2020 года 5 835 жителей 

8 сел не обеспечены газом. 

- «Строительство газопровода-отвода от магистрального газопровода 

«Бейнеу-Шымкент» с установкой АГРС в населенном пункте Шокай Шиелийского 

района Кызылординской области». Корректировка» (1 088,1 млн тенге), в связи с 

удорожанием стоимости АГРС (автоматизированная газораспределительная станция), 

удорожания материалов и изменения длины газовой трубы (изменение расположения 

строительства АГРС) проводится корректировка документации по проекту. 
Справочно:  

ГЭ на ПСД №19-0436/21 от 5 ноября 2021 года, стоимостью 2 147,3 млн тенге; 

В 2022 году выделено и исполнено 36 млн тенге (авансовый платеж подрядчику). 

Социальный эффект - обеспечение природным газом более 14 тыс. жителей, в 10 СНП. 

- «Строительство газопроводных сетей для 20 коммунальных домов и 

участков на площади инфраструктуры 55 га в н/п Шаян, Байдибекского района, 

Туркестанской области» (109,8 млн тенге).  
Справочно:  

ГЭ на ПСД №ET-0222/20 от 18 октября 2020 года, стоимостью 143,2 млн тенге; 

Проект не реализован по причине дефицита газотранспортной системы РК. 

По информации МИО в 2024 году при формирования областного бюджета запланировано 120 млн 

тенге.  

Социальный эффект - обеспечение природным газом более 1 040 жителей.  

- «Строительство внутриквартальных сетей газопроводов среднего 

давления н.п. Кокжиде, с/о Байыркум, г. Арыс, Туркестанской области» (104,2 млн 

тенге). 
ГЭ на ПСД № CCon-0098/21 от 20 апреля 2021 года стоимостью 143,2 млн тенге; 

Проект не реализован по причине дефицита газотранспортной системы РК. 

В 2024 году за счет НФ предусмотрено 104.2 млн тенге.   

Социальный эффект - обеспечение природным газом более 1 200 жителей.  

- «Газификация города Нур-Султан. ІІI очередь строительства. Газопровод-

отвод. (1-3 пусковые комплексы)» (8 837,4 млн тенге). 
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ГЭ на ПСД № 04-0373/21 от 27 декабря 2021 года стоимостью 30 357,8 млн тенге; 

Проект не реализован в связи с недостаточным объемом газа. 

В 2024 году за счет РБ предусмотрено 500 млн тенге. 

Социальный эффект – реализация проекта направлена на обеспечение стабильного 

гидравлического режима и необходимых объемов газа путем строительства АГРС-3, а также улучшения 

инвестиционного климата. 

- «Строительство газопровода-отвода и АГРС «Атасу» с 

распределительными сетями газоснабжения п.Атасу Жанааркинского района 

Карагандинской области» (500 млн тенге), в связи с процедурными вопросами в 

органах Казначейства в части разделения финансирования между вновь созданной 

областью. 
Справочно:  

ГЭ на ПСД (№ 01-0113/21 от 25.02.2021 г.)  

Социальный эффект - обеспечение природным газом более 17 528 жителей. 

Таким образом, усматриваются признаки некачественного планирования и 

недостаточного контроля за реализацией проекта со стороны МИО и 

Министерства.  

Помимо этого, имеются факты удорожания стоимости строительного 

материала и оборудования, к примеру наибольшие суммы удорожания отмечены 

по следующим 3 проектам. 
 

ТАБЛИЦА 51. Проекты, по которым произошло удорожание стоимости  

строительного материала и оборудования, млн тенге 

Наименование Первона-

чальная 

стоимость 

Откорректи-

рованная 

стоимость 

Сумма 

удорожания 

Документы 

Газификация 14 населенных пунктов Жамбылской области 

Сарысуского района (Қызылдихан, Маятас, Жайылма, Өндіріс, 

Саудакент, Игілік, Жаңаталап, Уюм, Сыздықбаев, Ақтогай, 

Жаңатас, Үшбас, Бүркітбаев, Арыстанды) строительством 

(подводящего, распределительного) газопроводов 

8 551,4 13 745,9 +5 194,5 № 19-0136/18 от 

18.04.2018 года  

№ 19-0214/23 от 

30.06.2023 года  

Строительство подводящего газопровода к 18 населенным 

пунктам (Абай, Мойынкум, Енбек, Жиенбет, Актобе, Байдибек, 

Актасты, Болтирик, Балуан Шолак, Далакайнар, Шокпар, 

ст.Шокпар, Тасоткел, Аспара, Аксу, Оразалы, водохранилище 

Тасоткел, Жайсан) Шуского района Жамбылской области 

6 595,8 9 364,4 +2 768,6 № 19-0023/18 от 

26.01.2018 года  

№19-0272/23 от 

03.08.2023 года 

Строительство подводящего газопровода и 

газораспределительных сетей с. Коянды Целиноградского 

района Акмолинской области 

5 258,5 7 383,5 +2 125,0 №12-0255/19 от 

25.10.2019 года 

№ 12-0382/22 от 

07.12.2022 года 

Источник: МЭ 

В 2023 году по информации министерства энергетики реализовано 88 

проектов, из планируемых к завершению в 2023 году завершены – 22, не завершены 

– 27, по причине судебных разбирательств с подрядчиками, низкими объемами 

выполненных строительно-монтажных работ, а также корректировкой ПСД 

(удорожание стоимости материалов). Между тем, по данным МИО завершено 24 проекта 

из запланированных 34, что свидетельствует о расхождении между данными 

уполномоченных ЦГО и МИО.  



179 

 

Справочно: стоит отметить, что 10 переходящих на 2024 год проектов по 

Туркестанской области планируется завершить за счет средств местного бюджета. 

 
ТАБЛИЦА 52. Информация о реализации проектов по строительству на развитие 

газотранспортной системы, ед.  

Область Общее 

количеств

о проектов 

из них: 

со сроком 

завершения 

в 2023 году  

по данным 

МЭ 

в том числе: со сроком 

завершения 

в 2023 году 

 по данным 

МИО 

в том числе: 

завершено не 

завершено 

завершено не 

завершено 

Акмолинская 5 2  2 2  2 

Актюбинская 7 4 4  4 4  

Алматинская 7 2  2 2  2 

Атырауская 3 3 2 1 3 2 1 

Жамбылская 6 3 2 1 2 2  

Карагандинская 3       

Костанайская 4 1 1  1 1  

Кызылординская 15 12 8 4 12 8 4 

Мангистауская 1       

Область Жетісу 4 2 1 1 2 1 1 

Область Ұлытау 1       

Туркестанская 28 18 2 16 4 4  

г.Шымкент 3 1 1  1 1  

г.Астана 1 1 1  1 1  

ИТОГО 88 49 22 27 34 24 10 

Источник: МЭ, МИО 

Несмотря на сложившуюся ситуацию, показатель конечного результата 

«Уровень газификации населения» (БП 003) перевыполнен на 0,1% (план 59,9 %, факт 

60 %). Это объяснено тем, что помимо проектов, финансируемых за счет бюджета 

(республиканского и местного), газификация осуществлялась за счет средств 

Национального оператора в сфере газоснабжении АО «HK «QazagGaz». 

В этой связи, показатель конечного результата бюджетной программы 

Министерства не учитывает факторы сокращения финансирования по 

первоначально утвержденным проектам (6 проектов) несвоевременного введения в 

эксплуатацию проектов (10 проектов), затягивания сроков реализации, связанных с 

удорожанием стоимости (3 проекта). Поэтому не представляется возможным оценить 

конкретный вклад МЭ в обеспечении уровня газификации населения. 

Уровень газификации планируется достичь в 2024 году - 61,1%, в 2025 году - 

61,5%, в 2026 году - 61,8%, в 2027 году - 62,2%. 
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ТАБЛИЦА 53. Уровень газификации населения РК на 01.01.2024 года 

Наименование 

региона 

Общая 

протяженность 

газопроводов 

по области, км 

Количество 

н/п (всего) 

в том 

числе: 

Численность 

населения 

области (всего) 

в том 

числе: 

Уровень газификации % 

газифици-

ровано 

газифици-

ровано 

на 1.01.2023 на 1.01.2024 

Всего: 80 418 6 192 1 859 20 033 546 12 020 634 59 60 

г. Астана 650 1 1 1 430 136 203 848 15,1 14,3 

Акмолинская 345 605 16 788 012 18 538 2,2 2,4 

г. Алматы 6 019 1 1 2 228 515 2 205 152 99,2 99 

Алматинская 4 688 384 149 1 531 044 1 107 014 73,5 72,3 

Жетісу 1 905 192 31 697 998 319 011 41,2 45,7 

Атырауская 6 335 155 139 704 078 701 716 99,7 99,7 

Актюбинская 10 989 320 168 939 400 886 522 93,6 94,4 

ВКО 380 362 10 727 071 23 590 3,13 3,2 

Абай 0 333 0 607 556 0 0 0 

Жамбылская 6 934 371 285 1 222 597 1 113 358 90,2 91,1 

ЗКО 9 256 415 368 693 249 691 738 99,6 99,8 

Кызылординская 4 356 234 39 841 831 630 773 70 74,9 

Костанайская 4 186 501 79 829 998 486 927 58,3 58,7 

Карагандинская 321 354 2 1 135 411 17 412 1,5 1,5 

Ұлытау 94 77 1 221 592 5 950 2,69 2,7 

Мангистауская 4 847 61 56 786 917 786 405 99,9 99,9 

Туркестанская 11 627 832 513 2 142 005 1 649 464 73,1 77 

г. Шымкент 7 486 1 1 1 222 055 1 173 216 94,2 96 

СКО 0 635 0 530 124 0 0 0 

Павлодарская 0 358 0 753 957 0 0 0 

Источник: МЭ 

 

Как и прежде остро стоит вопрос, связанный с подключением 

индивидуальных жилых домов к газораспределительной системе. 

По информации Министерства энергетики цена подключения к газовым 

сетям, к примеру, в Акмолинской области (Аршалынский район) может варьироваться 

от 500 до 1 250 тыс. тенге (уровень газификации 2,4%), в г Астане от 500 до 1 500 тыс. 

тенге (уровень газификации 14,3%), в Карагандинской области (г. Караганда, Темиртау) 

от 400 до 1 500 тыс. тенге (уровень газификации 1,5%), в области Ұлытау, в г. Жезказган 

от 500 до 800 тыс. тенге (уровень газификации 2,7%), Кызылординской области от 250 до 

800 тыс. тенге (уровень газификации 74,9%). 

К примеру, в рамках завершенного проекта в 2023 году «Строительство 

газопроводных сетей в н.п. Абай, Досан сельского округа Косшынырау города 

Кызылорда» подключены к природному газу 165 из 678 домов (по информации МЭ на 19 

апреля т.г.). 

При этом стоимость подключения к газовым сетям определяется самим 

подрядчиком, со стороны государства цены на подключение не регулируются. 

В настоящее время остается неисполненной рекомендация ВАП по итогам 

предварительной оценки проекта республиканского бюджета на 2023-2025 годы о 
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рассмотрении целесообразности введения системных мер государственной 

поддержки для отдельных слоев населения в целях подключения к 

газораспределительным сетям. 

Необходимо отметить, что данные цены для многих жителей являются 

неподъёмными, что свою очередь может повлиять на снижение темпов 

газификации. 

Также необходимо отметить, что по информации АО «КазТрансГазАймак» 

до настоящего времени 1 481 объект не передан на баланс эксплуатирующих 

организаций перечень газораспределительных и газотранспортных систем, 

построенных за счет бюджетных средств. 
- 465 ед. переданы в АО «ФНБ «Самрук-Қазына»; 

- 263 ед. с АО «КазТрансГазАймак» согласована передача, требуется приказ КГИП; 

- 68 ед. готовы к передаче, отсутствует ходатайство МИО о передаче в КГИП; 

- 539 ед. МИО необходимо предоставить правоустанавливающие документы и исполнительную 

техническую документацию;  

- 146 ед. МИО необходимо устранить замечания по качеству СМР. 

Это является следствием недостаточного уровня компетенции у МИО в 

области строительства объектов газораспределительных и газотранспортных 

систем для подготовки технического задания, оценки и принятия мер на этапе 

разработки проектных решений. 

Данные газопроводы эксплуатируются в рамках аварийного обслуживания,               

а для выполнения полноценного комплекса планово-предупредительных 

мероприятий на них имеющихся ресурсов недостаточно, поскольку 

эксплуатационные расходы на бюджетные газопроводы в тарифных сметах АО 

«КазТрансГаз Аймак» не учтены или учтены частично. 

В этой связи, Министерству энергетики совместно с акиматом областей, 

городов республиканского бюджета, столицы, АО «GazaqGaz», АО ФНБ «Самрук-

Қазына», необходимо принять меры по передаче на баланс эксплуатирующих 

организаций объектов газораспределительных и газотранспортных систем, 

построенных за счет бюджетных средств. 

В рамках реализации бюджетной программы 116 «Целевые текущие 

трансферты другим уровням государственного управления на проведение 

мероприятий за счет резерва Правительства РК на неотложные затраты» на 

выкуп земельных участков и иного недвижимого имущества, подлежащих 

принудительному отчуждению для государственных нужд (для строительства второй 

нитки магистрального газопровода «Алматы-Байсерке-Талгар») было выделено 7 151,2 млн 

тенге, освоено 6 234,8 млн тенге159.  

 
159 ППРК от 15 ноября 2023 года №1003 «О выделении средств из резерва Правительства РК» 
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Не освоено 916,4 млн тенге в связи с изменением места прокладки 

газопровода, поэтому необходимость выкупа земли у жителей Талгарского района 

отсутствует. 
Справочно: По информации акимата изменение магистрального газопровода вызвано нарушением 

минимального расстояние газопровода от ИЖС (150 м). Стихийные застройки, а также наличие АЗС 

«Газпром», находящейся между поселками Карабулак и Панфилов сближают магистральный газопровод 

до 15 м. 

Кроме того, в нарушение пункта 5 Правил использования резервов 

Правительства и МИО160 неосвоенная сумма возвращена в бюджет только 22 

декабря 2023 года161, то есть на 2 дня позже установленного срока.  

3. Обеспеченность потребностей регионов бесперебойным 

электроснабжением составляет 100%. При этом строительство, реконструкция и 

модернизация электрических сетей позволит обеспечить надежность и снизить 

риски отказов и аварий оборудовании, а также увеличит мощность и пропускную 

способность электроэнергии в регионах.  

В соответствии с Планом развития Министерства энергетики 

макроиндикатор «Объем вводимых электрических мощностей, с накоплением» при 

плане 0,5 ГВт перевыполнен на 12% и составил 0,56 ГВт. 

В 2023 году объем потребления электрической энергии вырос на 115 млрд 

кВтч, что на 1,8% больше в сравнении с 2022 годом (112,9 млрд кВтч в 2022 году). 

 
 

ТАБЛИЦА 54. Потребление электроэнергии по зонам 

Источник: АО «KEGOC» 

Справочно: За отчетный период 2023 года в сравнении с аналогичным периодом 2022 года 

максимальный рост потребления электроэнергии отмечается по Алматинской области на 513,3 млн 

кВтч (4,5%), Туркестанской области на 429,9 млн кВтч (7,2%), Акмолинской области на 417,1 млн кВтч 

(3,9%), Атырауской области на 383,7 млн кВтч (5,7%). 

 

Разница между производством и потреблением электроэнергии 2 244,5 млн 

кВтч покрывалась поставками электроэнергии из энергосистемы Российской 

Федерации. Так, за отчетный период сальдо-переток электроэнергии с Россией 

составил 3 617,3 млн кВтч (в 2022 году 470,9 млн кВтч). 

 
160 ППРК от 25 апреля 2015 года № 325 «Об утверждении Правил использования резервов Правительства РК и местных 

исполнительных органов и признании утратившими силу некоторых решений Правительства РК» 
161 ППРК от 22 декабря 2023 года № 1166 «О внесении изменения в постановление Правительства РК от 15 ноября 2023 года № 

1003 «О выделении средств из резерва Правительства РК» 

Наименование млн  кВтч % 

Казахстан 115 067,6 100,0 

Северная зона 73 521,2 63,9 

Южная зона 26 871,0 23,3 

Западная зона 14 675,4 12,8 
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Справочно: к примеру, по итогам государственного аудита эффективности использования 

бюджетных средств, выделенных Актюбинской области, дефицит электроэнергии в области 

составляет 395 МВт (45%), который покрывается за счет приобретения недостающего объема из 

других регионов РК и/или Российской Федерации, что повышает риск удорожания тарифа для населения 

Актюбинской области. 

Согласно прогнозному балансу электрической энергии в единой 

электроэнергетической системе Казахстана на период c 2024 по 2030 годы162 

потребление электроэнергии ежегодно будет увеличиваться и составит в 2030 году 

155,9 млрд кВтч, что в свою очередь, может привести к дефициту электроэнергии 
(по прогнозу в 2030 году дефицит электроэнергии составит 13,5 млрд кВтч). 

 

ДИАГРАММА 50. Прогнозные данные по потреблению электроэнергии, млрд кВтч 

 
Источник: МЭ 
 

Средний уровень износа электрических сетей Казахстана составляет 

66%. Наибольший уровень износа в Костанайской области – 85,3%, наименьший – 

29,5% в городе Астане.  

В этой связи, Министерству энергетики совместно с Комитетом по 

регулированию естественных монополии и АО «KEGOC» рекомендуется в рамках 

программы «Тариф в обмен на инвестиции» усилить контроль соблюдением 

обязательств, направленных на сокращение износа электрических сетей. 

В целом, по оценкам ВАП по Министерству неэффективное планирование 

составило 11,6 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов и остатков 

средств на КСН СКС). 

 

 

 

 

 
162 Приказ министра энергетики от 11 января 2024 года №11 «Об утверждении прогнозных балансов электрической энергии и 

мощности в единой электроэнергетической системе РК на период с 2024-2030 годы» 

120,6
125,1

130,7 136,8
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Потребление электроэнергии Производство электроэнергии Дефицит Избыток
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Министерство транспорта  

Утвержденный план163 

Министерства транспорта (далее – 

Министерство, МТ) составил 747,6 млрд 

тенге и в течении 2023 года уточнялся 

и корректировался 3 раза, в результате 

был увеличен на 2% или 15,3 млрд 

тенге, составив 762,9 млрд тенге. По 

итогам 2023 года расходы освоены на 

98,9%, неисполненными остались 8,7 

млрд тенге.  
Неисполнение средств сложилось по причинам затянувшихся процедур 

проведения государственных закупок (8,2 млрд тенге), несвоевременного 

представления актов выполненных работ поставщиками (0,4 млрд тенге). 

В рамках стратегического направления «Развитие транспортной 

инфраструктуры для обеспечения потребности экономики и реализации 

транзитного потенциала» из запланированных 3 макроиндикаторов и 8 целевых 

индикаторов, достигнуты 1 макро- и 7 целевых индикаторов, по 1 целевому 

индикатору результаты не достигнуты, по 2 макроиндикатору отсутствуют 

статистические данные (срок – июль, август 2024 года).  

 

ТАБЛИЦА 55. Недостигнутые макро- и целевые индикаторы, а также индикаторы, 

по которым отсутствуют отчетные данные 

Наименование макро и целевого 

индикатора 

План Факт Причины недостижения 

Макроиндикаторы: 

Рост производительности труда в отрасли 

транспорта и складирование 

% прироста от уровня 

2019 года в ценах 2019 

года к 2023 году – 9,8% 

- Данные будут сформированы в 

августе 2024 года 

Инвестиции в основной капитал в отрасли 

транспорта и складирование 

% реального роста к 

уровню 2019 года – 41,9% 

- Данные будут сформированы в 

июле 2024 года 

Целевые индикаторы, взаимоувязанные с бюджетными программами: 

Доля автомобильных дорог республиканского 

значения І и ІІ технической категории в 

общей протяженности автомобильных дорог 

республиканского значения, % 

42 40 Не достигнут, в связи с 

удорожанием строительно-

монтажных работ, слабых темпов 

организации дорожных работ 

Источник: Отчет Правительства 

 

По 3 достигнутым индикаторам имеются факты перевыполнения. 

 

 

 
163 План утвержден в октябре 2023 года на основании Указа Президента РК от 1 сентября 2023 года путем реорганизации 

Министерства индустрии и инфраструктурного развития в Министерство транспорта. 

План                              Скор.план                                Факт 
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ТАБЛИЦА 56. Перевыполненные целевые индикаторы 

Наименование макро и целевого индикатора План Факт Причины перевыполнения 

Макроиндикаторы: 

Транспортная мобильность (подвижность) 

населения на 1 человека в год на воздушном 

транспорте, коэффициент 

0,54 0,67 В связи с резким ростом подвижности населения 

после ослабления ограничений связанной с 

пандемией 

Целевые индикаторы, взаимоувязанные с бюджетными программами: 

Объем пассажирских перевозок 

метрополитеном г. Алматы, млн чел. 

18,4 26,2 В связи с запуском рекламной акции низкой оплаты 

услуг, а так же в связи с внедрением современных 

технологии оплаты за проезд 

Объем пассажирооборота по социально 

значимым авиамаршрутам, млн пас., км 

229 600 В связи с субсидированием новых 6 авиамаршрутов 

Источник: Отчет Правительства 

 

Следует отметить, что перевыполнение вышеуказанных показателей 

ежегодно повторяется, вследствие чего показатели не отражают объективные 

результаты деятельности Министерства (к примеру, по итогам 2022 года исполнение целевого 

индикатора «Объем пассажирооборота по социально значимым авиамаршрутам, млн пас., км» 

составило 215,5%). Данный факт является подтверждением практики планирования 

Министерством показателей результатов в комфортной зоне достижения.  

Достижение конечных и прямых результатов 

В отчетном периоде из 21 запланированного показателя конечного результата 

достигнуты – 17 (из них, 5 - перевыполнены, в том числе 2 -  на 262% и 142%), не достигнуты – 

4. Из 64 показателей прямого результата достигнуто – 59, не достигнуто – 5.  

В целом, по достижению показателей результатов бюджетных программ 

отмечаются следующие недостатки: 

1) Некорректное планирование показателей. К примеру, сокращение 

объемов финансирования на проектирование и строительство пограничных 

отделений (БП 207) на 3,5 млрд тенге и соответственно уменьшение показателей 

прямого результата (количество пограничных застав, на которых ведутся СМР с 20 ед. до 12 ед.) 

привело к увеличению показателя конечного результата «Доля выполненных 

работ: в 2023 году» с 20 до 24% (по итогам 2023 года достигнуто в полном объеме).  

Справочно: по данным Министерства164 конечный результат рассчитывается по формуле: 

заставы, охваченные строительством в 2023 году/общее количество застав *100%.  

В целом, у Министерства имеется потребность в строительстве 50 пограничных застав. В 2023 

году было запланировано строительство 20 застав, что составляет от общей потребности 40%, 

которые должны были быть отражены в результате конечного показателя. Сроки реализации проекта 

вместе с финансированием изначально были распределены на 2023-2024 годы, однако прямые показатели 

бюджетной программы были отражены без взоимоувязки с предусмотренными средствами.  

 
164 Письмо Министерства транспорта РК от 22.04.2024 №18-18-02/921-И 
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В соответствии с Бюджетным кодексом165 АБП несет ответственность за 

подготовку, качество и достоверность планирования. 

2) Отвлечение средств без полной проработки. Так, в 2023 году из 

средств резерва Правительства166 Министерству было выделено 772,4 млн тенге для 

выкупа земельных участков под строительство железнодорожной линии 

Алматинской области (БП 116). 

Справочно: Резервы Правительства РК и МИО образуются в составе республиканского и 

местных бюджетов для финансирования затрат, не запланированных при разработке республиканского 

и местных бюджетов в силу их непредвиденности и требующих безотлагательного финансирования 

в текущем финансовом году. 

Средства были в полном объеме перечислены в местный бюджет. При этом 

23 из 70 собственников земельных участков, планируемых к отчуждению для 

государственных нужд, не согласны с суммой компенсации, в результате чего 

резервные средства в сумме 58,9 млн тенге остались неосвоенными. В настоящее 

время по данному факту акиматом Алматинской области проводятся судебные 

процедуры. 

3) Необеспечение принятия необходимых мер, связанных с внесением 

изменений в НПА в целях своевременной реализации средств бюджетной 

программы, так по бюджетной программе 240 «Строительство и реконструкция 

пунктов пропуска через Государственную границу РК», финансируемой за счет 

целевого трансферта из Нацфонда, по итогам отчетного года освоены только 0,8% 

от плана (8 302,1 млн тенге) или 68,6 млн тенге.  

Неосвоение составило:  

- 21,9 млн тенге в связи с затянувшейся процедурой разработки ПСД по 

7 проектам реконструкции модернизации автомобильных пунктов; 

- 8 211,6 млн тенге (имеется ПСД от 06.02.2021 года №06-0012/25 на сумму 68,8 млрд тенге) 

в связи с отсутствием технической возможности веб-портала государственных 

закупок на проведение закупок для субъектов квазигосударственного сектора.  

Справочно: Заказчиком проекта является РГУ «Комитет автомобильных дорог Министерства 

транспорта», процедуры закупа услуг проводит АО НК «КазАвтоЖол». Закупки проводились на 

основании правил закупок товаров, работ и услуг субъектами квазигосударственного сектора167 (далее – 

Правила закупок).   

Однако, при подведении итогов тендера были выявлены значительные расхождения в русской и 

казахской версиях текста самих Правил закупок, которые повлекли невозможность подведения итогов 

тендера: 

 
165 п.8 ст.32 и п.12 ст.67 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года №95-IV 
166 ППРК от 15 ноября 2023 года № 1004 «О выделении средств из резерва Правительства РК»  
167 Приказ Министра финансов РК от 30 ноября 2021 года №1253 «Об утверждении Правил осуществления закупок отдельными 

субъектами квазигосударственного сектора, за исключением Фонда национального благосостояния и организации Фонда 

национального благосостояния» 
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1) в пункте 458 в русской версии установлен демпинг по строительно-монтажным работам – 5%, 

тогда как в аналогичном пункте казахской версии установлен демпинг в размере 10%;  

2) в пункте 462 в русской версии на оказание инжиниринговых услуг установлен демпинг в размере 

10%, тогда как в казахской версии – 15%;  

3) в пункте 462-3 в русской версии допускается представление демпинговой цены при условии 

внесения потенциальным поставщиком дополнительно к обеспечению исполнения договора суммы 

в размере, равной сниженной сумме от минимальной допустимой цены, не признаваемой демпинговой, 

тогда как в казахской версии предоставление демпинговых цен вообще не допускается. 

На сегодняшний день приказом Министра финансов №218 от 17 апреля 2024 года «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые приказы Министерства финансов РК» Правила закупок были 

приведены в соответствие. 

В свою очередь, Министерством для решения данной проблемы запрос в 

Министерство финансов был направлен лишь в конце года (от 08.12.2023 года №03-01/06-

01/2915-и). 

Основные расходы Министерства направлены на развитие транспортной 

инфраструктуры и развитие транзитного потенциала.  

Национальным планом развития РК до 2025 года168 в среднесрочном периоде 

предусмотрено реформирование транспортно-логистического сектора и улучшение 

связанности между регионами, повышение эффективности использования 

бюджетных ресурсов через создание системы управления дорожными активами, 

расширение использования контрактов, основанных на показателях 

результативности и производительности, а также обеспечение дополнительным 

финансированием из внебюджетных источников, в первую очередь, за счет 

потребителей услуг. 

По данным Министерства на 1 января 2024 года протяженность 

автомобильных дорог общего пользования республики составляет 94,9 тыс. км, в 

том числе международного и республиканского значения 24,9 тыс. км, областного 

и районного значения – 69,9 тыс. км. 

Cостояние дорог республиканского значения в Казахстане оценивается 

следующим образом: 51% или 12,7 тыс. км –в хорошем состоянии; 41% или 10,1 

тыс. км – в удовлетворительном состоянии; 8% или 2,1 тыс. км – в 

неудовлетворительном состоянии. 

В рейтинге по качеству автомобильных дорог169 Казахстан занял 93-е место 

из 141 стран, что ниже показателей Азербайджана (27 место), Китай (45 место), 

Таджикистана (50 место). 

 
168 Указ Президента от 15 февраля 2018 года №636 «Об утверждении Национального плана развития РК до 2025 года и 

признании утратившими силу некоторых указов Президента РК» 
169 Доклад Всемирного экономического форума (World economic forum) о состоянии экономики в мире, раздел Рейтинг стран по 

качеству автомобильных дорог (Quality of roads) 2019 года по исследованиям Global competitiveness Report размещенный на сайте 

Nonews.co 
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ДИАГРАММА 51. Состояние автодорог республиканского значения за 2023 год, км 

 
Источник: МТ 

 

Следует отметить определенную поляризацию регионов по 

неудовлетворительному состоянию автомобильных дорог. 

Так, если в Туркестанской, Павлодарской, Мангистауской, Жамбылской 

областях протяженность минимальная, то в Ұлытау, Карагандинской, Северо-

Казахстанской, Алматинской, Актюбинской и Акмолинской областях - 

значительная.  

Вместе с тем, критерии приоритетности проектов170 по строительству и 

реконструкции автомобильных дорог общего пользования международного и 

республиканского значения являются обобщенными, «формальными» без 

расчета экономического эффекта и оценки текущего состояния дорог. 

По оценке ВАП171 отмечено отсутствие законодательного закрепления 

понятий - «хорошее», «удовлетворительное» и «неудовлетворительное» состояния 

дорог. 

В целом, финансирование автодорожной отрасли за счет средств 

республиканского бюджета за последние 5 лет составило 2,5 трлн тенге.  

 
170 Приказ и.о. Министра транспорта РК от 24 ноября 2023 года №96 «Об утверждении критериев приоритетности проектов по 

строительству, реконструкции, капитальному и среднему ремонту автомобильных дорог» 
171 Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных Актюбинской области, от 30 ноября 

2023 года № 27-Қ 
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ДИАГРАММА 52. Объем финансирования республиканской автодорожной 

инфраструктуры, млрд тенге  

 
Источник: МФ  

 

В 2023 году на развитие автодорог, в том числе ремонт, содержание, 

улучшение качества, строительство и реконструкцию автомобильных дорог за счет 

внешних займов, трансфертов из Нацфонда и средств республиканского бюджета 

было выделено 541,3 млрд тенге (БП 003, 116, 091, 233).  

Реализация инвестиционных проектов по строительству и реконструкции 

автомобильных дорог республиканского значения осуществляется по бюджетной 

программе 003 «Развитие автомобильных дорог на республиканском уровне», в том 

числе за счет внешних займов Международных финансовых институтов, 

трансфертов из Нацфонда и средств республиканского бюджета.  

За счет средств внешних займов и софинансирования внешних займов из 

республиканского бюджета в отчетном периоде велась работа по реализации 5 

проектов (переходящие с прошлых лет), в том числе: 
 

ТАБЛИЦА 57. Динамика освоения средств по автодорожным проектам, реализуемым с 

Международными финансовыми организациями (Международный банк реконструкции и 

развития и Азиатский банк развития), млн тенге 

Год 

реализации 

Утвержденный 

бюджет 

Уточненный 

бюджет 

Скорректированный 

бюджет 

Возврат в РБ (-)/ 

Доп. выделено (+) 

1. Реконструкция автомобильной дороги республиканского значения «Узынагаш – Отар» (период 

реализации 2017-2025) совместно с МБРР 

2017-2021 65 447 26 591 31 056 - 34 391 

2022 8 000 8 000 8 000 - 

2023 10 300 10 300 2 737 -7 563 

2. Реконструкция и проектно-изыскательные работы коридора Центр-Юг «Астана-Караганда-

Балхаш-Курты-Капшагай-Алматы»  участок Курты - Бурылбайтал (период реализации 2017-

2025) совместно с МБРР 

2019 2020 2021 2022 2023

Развитие дорог республиканского значения

Ремонт и организация содержания, направленная на улучшение качества автомобильных дорог общего пользования

Развитие и содержание транспортной инфроструктуры (АО НК КазАвтоЖол)

460,4
460,9 415,7

585,3
541,3
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Год 

реализации 

Утвержденный 

бюджет 

Уточненный 

бюджет 

Скорректированный 

бюджет 

Возврат в РБ (-)/ 

Доп. выделено (+) 

2017-2021 44 655 23 790 19 319 -25 336 

2022 8 000 4 000 4 000 -4 000 

2023 10 000 10 000 13 060 + 3 060 

3. Реконструкция и проектно-изыскательные работы коридора Центр-Юг «Астана-Караганда-

Балхаш-Курты-Капшагай-Алматы» участок Балхаш-Бурылбайтал (период реализации 2018-2025) 

совместно с МБРР 

2018-2021 129 153 71 156 72 878 - 56 275 

2022 20 000 20 000 20 000 - 

2023 27 028 27 028 28 282 + 1 254 

4. Реконструкция автомобильной дороги республиканского значения «Гр. РФ (на Орск) – Актобе – 

Атырау – гр. РФ (на Астрахань) участок Кандыагаш - Макат (период реализации 2017-2023) 

совместно с АБР 

2017-2021 80 175 79 801 77 607 -2 568 

2022 2 500 11 388 11 388 +8 888 

2023 3 971 7 972 10 371 +6 400 

5. Реконструкция и проектно-изыскательные работы международного транзитного коридора 

«Западная Европа – Западный Китай» (период реализации 2009-2024) совместно с МБРР 

2017-2021 39 716 68 864 68 116 +28 400 

2022 0 2430 2430 -2 430 

2023 1 000 1 000 1 849 +849 

Источник: МФ 

 

По причине слабого администрирования со стороны Министерства 

отмечается затягивание сроков реализации проектов, неоднократный перенос 

финансирования при выделенных средствах.  

К примеру, в соответствии с заключениями комплексной вневедомственной 

экспертизы на ПСД, реконструкцию участка «Балхаш-Бурылбайтал» (протяженность 

– 297 км) планировалось реализовать в 2017–2020 годах в рамках Проекта развития 

автомобильных дорог «Восток-Запад». Новый срок реализации – 2025 год с 

продлением на 5 лет.  

Срок реализации проекта «Реконструкция автодороги «Узынагаш-Отар» (96 

км)» - 2017–2020 годы, работа по которому начата только в 2018 году.  

Аналогично новый срок реализации – 2025 год, с продлением на 5 лет, что 

влечет ежегодное отвлечение значительных ресурсов, востребованных на более 

приоритетные направления.  

В соответствии с протоколом Координационного совета172 в 2020 году 

запланирована реализация проекта «Строительство Восточного обхода 

г. Туркестан» (30 км).  

Так в бюджете 2022 года было предусмотрено изначально 4,4 млрд тенге, 

затем объем финансирования был уменьшен до 2,9 млрд тенге. При этом не 

состоялись конкурсы по причине предоставления потенциальными подрядчиками 

 
172 Протокол Координационного совета по сотрудничеству Правительства РК с международными финансовыми организациями 

от 20 декабря 2020 года №12-3/07-938 
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заявок, превышающих стоимость ПСД. В результате, данные средства в полном 

объеме не освоены.  

В 2023 году ситуация не изменилась, так как предусмотренные в бюджете 

порядка 5 млрд тенге остались невостребованными и возвращены в бюджет 

(конкурс по государственным закупкам не состоялся). В связи с устареванием ПСД (2020 года) в 

2024 году планируется пересмотр сметной документации.  
Справочно: Стоимость проекта 70 млрд тенге, имеется положительная экспертиза на ТЭО от 

5 декабря 2019 года №01-0502/19.  

ВАП неоднократно отмечались также «хронические» факты, присущие 

государственным органам, реализующим проекты за счет средств внешних займов 

по отставанию от графика работ, и как следствие, неоднократному продлению 

сроков реализации проектов. 

За счет средств целевого трансферта из Нацфонда на реализацию 11 проектов 

было выделено порядка 36 млрд тенге, в том числе 1 млрд тенге для реализации 

проекта «Строительство моста через р.Иртыш на автомобильной дороге 

республиканского значения «Кызылорда - Павлодар - Успенка - гр.РФ» (1381 км). В 

отчетном году были проведены необходимые конкурсные процедуры и оплачен 

только аванс в размере 293 млн тенге, остаток суммы был перераспределен внутри 

программы.  

− Данная ситуация образовалась в связи с заявкой подрядчика 

ТОО «Казахдорстрой» по корректировке ПСД, требующая перепроектирования 

промежуточных опорных свай, пересчета сметы с учетом расценок плавучих 

средств и измененной транспортной схемы перевозки.  

В этой связи, ВАП отмечаются риски несвоевременного завершения проекта 

и получения государством социального эффекта запланированного до 2026 года 
(создание рабочих мест – 144 ед., увеличение пропускной способности участков моста от 7000 авт/сутки 

до 14000 авт/сутки). 

Справочно: Общая сумма проекта составляет 40 млрд тенге. ПСД и государственная экспертиза 

2021 года, планируемые сроки реализации по договору 2023-2025 годы. В 2023 году работы фактически 

не велись из-за корректировки ПСД. 

Также затягиваются сроки по проекту «Реконструкция и проектно-

изыскательские работы автомобильной дороги республиканского значения 

«Кызылорда - Жезказган» (208 км) – в отчетном году в рамках средств Нацфонда 

было предусмотрено 25 млн тенге (на оплату удержанных 5% в соответствии с договором 

услуги по разработке ПСД).  

По данному проекту дважды проводились и не состоялись конкурсные 

процедуры (в 2022-2023 годы), по причине предоставления потенциальными 
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подрядчиками заявок, превышающих стоимость ПСД. В связи с чем, на основании 

правил утверждения проектов173 проведен перерасчет сметной документации.  
Справочно: Первоначальная стоимость по ПСД (2021 год) 90 млрд тенге, после корректировки 

(2024 год) стоимость составила 167 млрд тенге, удорожание – 77 млрд тенге. В настоящее время 

пересмотренная сметная документация направлена на Государственную экспертизу. 

Первоначально утвержденный срок реализации проекта (2021-2023 год) сорван, 

уточненный - продлен на 5 лет (2025 – 2027 год), в связи с чем не достигнуты 

показатели эффективности проекта (создание 560 рабочих мест, улучшение дорожной сети и 

условий движения, снижению затрат транспортных предприятий по перевозке грузов и пассажиров)  

Следует отметить, что в действующей бюджетной программе показателем 

экономического эффекта является «Реализация проектов позволит сократить 

потери времени в пути, эксплуатационных издержек пользователей дорог, и 

снижения количества ДТП» без исходных или запланированных к достижению 

значений. 

Также не соблюдены требования разработки и утверждения бюджетных 

программ174 в части необходимости отражения показателей социального и 

экономического эффекта от заявляемых расходов на бюджетные инвестиционные 

проекты по каждой бюджетной подпрограмме в разрезе бюджетных 

инвестиционных проектов. 

В связи с чем, ВАП рекомендуется пересмотреть утвержденные бюджетные 

программы направленные на осуществление бюджетных инвестиций в 

соответствии с требованиями законодательства.  

На ремонт и организацию содержание, направленные на улучшение качества 

автомобильных дорог общего пользования (БП 091) в 2023 году предусмотрены 319 

млрд тенге, в том числе на мероприятия по строительству и реконструкции 

автодорог местного значения, капитальный, средний и текущий ремонт, 

содержание, озеленение автомобильных дорог, расходы по изъятию земельных 

участков для государственных нужд.  

Вместе с тем, по рекомендации ВАП в текущем году на законодательном 

уровне было отрегулировано понятие «средний ремонт» и установлены 

соответствующие требования к организации и непосредственному 

осуществлению «среднего ремонта» автомобильных дорог.  
Справочно: утверждены НТД «Инструкция по осуществлению технического надзора и 

определению затрат на него при среднем и текущем ремонте автомобильных дорог общего пользования» 

и «Технические спецификации по производству работ при устройстве оснований и покрытий при 

строительстве, реконструкции и среднем ремонте автомобильных дорог».  

 
 

173 Приказ Министра национальной экономики РК от 2 апреля 2015 года №304 «Об утверждении Правил утверждения проектов 

(технико-экономических обоснований и проектно-сметной документации), предназначенных для строительства объектов за счет 

бюджетных средств и иных форм государственных инвестиций» 
174 п. 15 главы 2 приказа Министра национальной экономики РК от 30 декабря 2014 года № 195 «Об утверждении Правил 

разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию» 
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С 2018 года Министерством приняты обязательства по реализации  двух 

проектов государственно-частного партнерства (далее – ГЧП). 

В 2023 году по бюджетной программе 120 «Выполнение государственных 

обязательств по проектам государственно-частного партнерства» 

предусмотрены расходы на выполнение государственных обязательств по 

следующим проектам:  

1. «Модернизация и эксплуатация системы освещения здания 

административно-технологического комплекса «Transport tower» (период модернизации 

- 2018 год, период эксплуатации и технического обслуживания - 2019-2024 годы, общая сумма проекта – 

56,7 млн тенге) - 6,7 млн тенге.  

Проект направлен на комплексное решение проблем по обеспечению 

эффективной работы оборудования, повышения энергоэффективности путем 

применения светодиодных ламп, а также снижения затрат на оплату 

электроэнергии. 
Справочно: показатели прямого результата «Количество обслуживаемого осветительного 

оборудования» (план 13 375 ед., факт 13 375 ед.) и конечного результата «Уровень снижения 

энергопотребления осветительного оборудования здания не менее чем на 523 366 кВт*ч в год от уровня 

2015 года» (план 523 366 кВт*ч, факт 523 366 кВт*ч) достигнуты. 

Вместе с тем, аудитом ВАП175 отмечено, что проект не соответствует 

основным задачам ГЧП в части развития инфраструктуры и систем 

жизнеобеспечения населения, содействию развитию высокотехнологичных и 

наукоемких производств, оказания услуг населению и другим лицам, а также не 

предполагает получение прямых денежных притоков, не генерирует денежные 

потоки и не создает ценности для общества на долгосрочный период. 

Объем потребления электроэнергии непосредственно на освещение здания 

определяется расчетным путем (отдельные приборы учета отсутствуют), что может 

привести к некорректности расчета показателя конечного результата.  

1. Концессионный проект «Строительство и эксплуатация 

автомобильной дороги «Большая Алматинская кольцевая автомобильная дорога 

(БАКАД)176 (период строительства - 2018-2023 годы, период эксплуатации и технического 

обслуживания - 2023-2038 годы, общая сумма проекта 511 млрд тенге) – 15,9 млрд тенге.  

Проект направлен на создание объездной автодороги на пересечении 

международных коридоров «Ташкент-Шымкент-Тараз-Бишкек-Алматы-Хоргос 

(Шелковый путь)» и Алматы-Караганда-Астана-Петропавловск» с вынесением 

транзитных потоков за пределы г. Алматы. 

 
175 Аудиторское заключение «Анализ и оценки эффективности реализации проектов государственно-частного партнерства, 

концессионных проектов» от 14 марта 2024 года № 2-Қ 
176 Постановлениями Правительства РК от 31 декабря 2013 года №1518 «Об утверждении перечня объектов, предлагаемых к 

передаче в концессию на среднесрочный период (на 2014 - 2016 годы)» и от 7 октября 2014 года №1060 «Об утверждении перечня 

концессионных проектов особой значимости» проект БАКАД отнесен к объекту, строительство и эксплуатация которого 

осуществляется на основе договора концессии и к особо значимым концессионным проектам 
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Справочно: показатели прямого результата «Строительство автомобильной дороги 

технической категории «1а» протяженностью 66 км.» и конечного результата «Улучшение 

экологического состояния городских и пригородных территорий за счёт снижения нагрузки на 

транспортную систему г. Алматы; снижение продолжительности времени в пути и себестоимости 

автомобильных перевозок» предусмотренные в проекте, не отражены в бюджетной программе 

Министерства, ввиду отсутствия количественных характеристик. Следовательно, оценить 

достижение ожидаемых результатов по проекту не представилось возможным 

В бюджетной программе средства взаимосвязаны с достижением прямого показателя 

«Количество реализуемых автодорожных проектов по ГЧП – 1ед.» 

В соответствии с условиями концессионного договора обязательства 

государственного партнера составляют - 511 млрд тенге (эквивалент 1,7 млрд долларов 

США), в том числе компенсации инвестиционных затрат (КИЗ) – 176,7 млрд тенге, 

компенсация эксплуатационных затрат (КЭЗ) - 28 млрд тенге, вознаграждение за 

управление (ВЗУ) - 306,3 млрд тенге. Обязательства частного партнера - реализация 

проекта «под ключ», дальнейшая эксплуатация и обслуживание (содержание). 

Вместе с тем, аудитом ВАП177 отмечено, что действующим 

законодательством в рамках концессионных проектов не регламентирован порядок 

определения объемов затрат, относимых на КЭЗ и ВЗУ.  

Это повлекло заключение договора концессии с условием компенсации 

валютного риска, распространяемого на весь объем платы за доступность, в 

виде фиксации курса доллара США для концессионера.  
Справочно: по проектам, реализуемым в рамках ГЧП, валютные риски предусмотрены только в 

составе компенсации инвестиционных затрат (КИЗ). 

В результате стоимость размера концессионного обязательства может 

увеличится с 511 до 751 млрд тенге или 47% за счет роста курса доллара.  

Аудитом ВАП не оценены реальные затраты, понесенные концессионером 

ввиду отсутствия актуальной сметной стоимости строительства, прошедшей 

государственную вневедомственную экспертизу. 

Объект принят в республиканскую собственность 26 июня 2023 года в сумме 

314,1 млрд тенге что превышает 1,8 раза объем запланированных 

инвестиционных затрат по договору концессии. 

Следует отметить, что на этапе передачи объекта его оценочная стоимость 

также не была определена в соответствии требованиями законодательства.178 

На сегодняшний день на исполнении у Министерства имеются четыре 

рекомендации ВАП (сроки исполнения - второе полугодие 2024 года и первое полугодие 2025 года).  

По результатам оценки исполнения бюджета Министерства за отчетный год 

ВАП рекомендует: 

 
177 Аудиторское заключение «Оценка эффективности реализации проектов государственно-частного партнерства, концессионных 

проектов» от 14 марта 2024 года № 2-Қ 
178 Приказ Министра экономики и бюджетного планирования РК от 23 февраля 2009 года №24 «Об утверждении Методики 

определения стоимости объекта концессии и суммарной стоимости государственной поддержки деятельности концессионеров и 

источников возмещения затрат» 
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- определить конкретные значения оценки приоритетности проектов с учетом 

анализа текущего состояния дорог и отражением экономического эффекта путем 

внесения изменений в действующие нормативно-правовые акты; 

- определить методологию расчета объема финансирования для 

строительства и реконструкции автомобильных дорог областного и районного 

значения. 

В целом, по Министерству по оценкам ВАП неэффективное планирование 

бюджетных средств и неэффективное управление бюджетной программой 

составило 12,6 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов и остатков 

средств на КСН СКС). 

 

Министерство промышленности и строительства  

Утвержденный план 

Министерства промышленности и 

строительства179 (далее – МПС, 

Министерство) составил 1 404,5 млрд 

тенге. В течении года в результате 

корректировок бюджет был уменьшен 

на 4% или 59,1 млрд тенге и составил 

1 345,4 млрд тенге. По итогам года 

исполнение составило 100%. Не 

исполнение - 79,6 млн тенге.  
Основные причины неосвоения - недобросовестное выполнение 

поставщиками условий договоров (74,7 млн тенге), несвоевременное проведение 

конкурсных процедур (1,1 млн тенге). 

В Плане развития Министерства предусмотрено 32 макро- и целевых 

индикатора (за исключением индикатора секретного характера), измеряющих достижение 3 

целей Министерства. По итогам отчетного периода достигнуто 20 индикаторов 

(62,5%), не достигнуто 2 макроиндикатора (6,2%), по 10 индикаторам (31,2%) данные не 

сформированы. 
 

ТАБЛИЦА 58. Недостигнутые макроиндикаторы 

Наименование макро и целевого 

индикатора 

План Факт Причина недостижения 

ИФО производства продукции 

металлургической промышленности 

% к предыдущему 

году – 102,7 

99,8 В связи со снижением объемов производства  

ИФО производства продуктов 

химической промышленности 

% к предыдущему 

году - 102 

100,2 В связи со снижением объемов производства 

Источник: МПС 

 
179 Министерство промышленности и строительства РК было создано на основании Указа Президента РК № 318 от 1 сентября 

2023 «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы государственного управления РК» года путем реорганизации 

Министерства индустрии и инфраструктурного развития РК 

План                               Скор.план                               Факт 
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Из 37 запланированных показателей конечного результата достигнуты – 32 

(86%), не достигнуты – 5 (14%). Из 107 показателей прямого результата достигнуты – 

97 (91%), не достигнуты – 6 (6%), частично достигнуты – 4 (4%). 

Достижение конечных и прямых результатов 

В целом по итогам отчетного года имеются неоднократные факты полного 

освоения бюджетных средств при недостижении конечных и прямых результатов. 

По бюджетной программе 228 «Реализация мероприятий в области 

жилищного строительства в рамках национального проекта «Сильные регионы – 

драйвер развития страны» достижение конечного результата «Обеспечение жильем 

за счет бюджетных средств социально-уязвимых слоев населения строительство, 

приобретение и реконструкция в рамках пилотных проектов» составило 56% (плане 

135 квартир, факт 75 квартир). При этом выделенные средства освоены полностью (план 

231 млрд тенге, факт 231 млрд тенге).  

Справочно: показатель конечного результата был запланирован с учетом введения в 

эксплуатацию квартир по двум пилотным проектам в Жамбылской и Северо-Казахстанской областях, 

профинансированным в 2022 году. В связи с отставанием от графика работ жилой дом на 60 квартир в 

Жамбылской области не был введен в эксплуатацию. 

Вместе с тем, показатели конечного результата бюджетной программы 228 не 

в полной мере отражают результаты проведенной работы Министерством, а именно 

не охватывают мероприятия в области строительства, развития и обустройство 

инженерно-коммуникационной инфраструктуры, реализуемых за счет бюджетных 

средств, что в свою очередь затрудняет проведение анализа и оценки их 

достижения.  

По бюджетной подпрограмме 228.120 «Жилищные выплаты отдельным 

категориям граждан за жилище, арендуемое в частном жилищном фонде» 

утвержденный бюджет 42,7 млрд тенге по результатам уточнения был уменьшен 

до 2,7 млрд тенге (показатель был уменьшен с 69 267 квартир до 3 963 квартиры).  

Основной причиной уменьшения показателя является отсутствие заявок на 

субсидирование со стороны населения, связанное в первую очередь, 

с ограниченным количеством официальных арендодателей на рынке, т.к. субсидии 

можно получить только при наличии договора аренды (теневой рынок арендного жилья 

занимает до 60-70 % от общего рынка арендного жилья180).   

Таким образом, недостаточно проработанный на стадии планирования 

механизм реализации программы, не учитывающий имеющиеся риски, привел к 

сокращению выделенных средств в 16 раз и, как следствие приводит к 

неэффективному планированию бюджетных средств.  
Справочно. Высвободившиеся 40 млрд тенге были направлены на приобретение жилья 

коммунального жилищного фонда для социально уязвимых слоев населения (БП 228.125).   

 
180 Концепция развития жилищно-коммунальной инфраструктуры на 2023-2029 годы, утвержденная ППРК от 23 сентября 2022 

года №736  
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После внесения неоднократных корректировок бюджет был увеличен до 4,3 

млрд тенге, а показатель до 10 250 квартир (фактически просубсидирована аренда 10 199 

квартир, или 99,5%).   

Следует отметить, что реализация бюджетной программы в рамках 

первоначально утвержденного бюджета позволила бы 100% обеспечить выплатами 

за жилище, арендуемое в частном жилищном фонде, состоящим на учете 

нуждающихся в жилье 70 тыс. человек социально-уязвимого положения с доходом 

ниже 1 прожиточного минимума (всего по республике состоит на учете нуждающихся в жилье 

около 645,7 тыс. человек на 1 января 2024 года.).  

Следует отметить, что вносимые изменения по количеству 

просубсидированных квартир (с 69,3 тыс. до 10,3 тыс. ед.), и его фактическое 

недостижение (99,5%) не повлияли на показатель конечного результата по уровню 

обеспечения отдельных категорий граждан, получивших выплаты через механизм 

субсидирования арендной платы за жилье, что ставит под сомнение отчетные 

данные Министерства о его 100% достижении.  
Справочно. В рамках программы предусматривается субсидирование арендной платы в размере 

50% (из субсидируемой суммы 80% - за счет средств РБ, 20% - за счет местных бюджетов).  

При этом в нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса Министерством 

показатели не предусмотрены показатели экономического эффекта по бюджетным 

расходам, направленным на субсидирование, а именно жилищные выплаты 

отдельным категориям граждан за жилище, арендуемое в частном жилищном 

фонде.  

Кроме того, несмотря на значительное уменьшение количества заявок 

(в 6,7 раза) и финансирования (в 10 раз) на субсидирование аренды жилья, средства на 

оплату услуг Оператора (АО «Отбасы банк») по осуществлению жилищных выплат за 

жилище, арендуемое в частном жилищном фонде, не корректировались и составили 

24,9 млн тенге.  

Вышеизложенное свидетельствует также о формальном подходе 

Министерства и некачественном планировании показателей результатов.  

Содействие развитию промышленности 

В отчетном году было выделено 5 млрд тенге для реализации проекта по 

производству бытовой техники в г. Сарани Карагандинской области (БП 037.132).  

Средства в полном объеме перечислены Карагандинской области целевыми 

трансфертами на развитие для увеличения уставного капитала АО «Социально-

предпринимательская корпорация «Сарыарка» для последующего увеличения 

уставного капитала ТОО «Silk Road Electronics».  

Справочно: общая стоимость проекта (согласно ФЭО) составляет 24,9 млрд тенге, из которых 

5 млрд тенге - республиканский бюджет; 4,4 млрд тенге – совместные инвестиции ТОО «Artel 

Engineering and Management» и ТОО «Meridian Company»; 15,5 млрд тенге – финансирование АО «Фонд 

развития промышленности».  
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Ожидаемый социально-экономический эффект – создание более 1000 рабочих мест до 2025 года, 

поступление налогов до 2042 года – 2 941 млн тенге. 

Плановая мощность завода составляет 1,1 млн единиц бытовой техники в год. 

В ноябре 2023 года были получены сертификаты ЕАЭС на всю продукцию, 

выпускаемую на заводе и было начато серийное производство под брендом «Artel». 

Общая завершенность проекта в настоящий момент составляет порядка 70%, 

с учетом ремонта и восстановления здания. Оборудование поставлено на 70%. 

С ноября 2023 года введены в эксплуатацию 7 производственных линий - 

телевизоры, водонагреватели, пылесосы, кухонные плиты, мини-печи, кухонные 

вытяжки, стиральные машины.  
Справочно. В настоящее время заводом ведется крупноузловая сборка электро-бытовых 

приборов. Планируется постепенный переход на мелкоузловую сборку путем локализации производства, 

а именно: 

- изготовление пластмасовых изделий – 4 квартал 2024 года; 

- изготовление SMT плат – 4 квартал 2024 года; 

- изготовление пенопласта – 1 квартал 2025 года; 

- эмалирование, сварка, окраска – 4 квартал 2024 года; 

- штамповка металлических изделий – 4 квартал 2025 года. 

В среднем ожидается доля локализации 34 %. 

По данным Министерства за ноябрь-декабрь 2023 года произведено 18 416 

единиц и за І квартал 2024 года 24 391 единиц бытовой техники, реализовано 15 226 

единиц или 35,6% от общего количества произведенной продукции. При 

одинаковых технических характеристиках бытовой техники в сравнении 

с известными брендами, цены продукции «Artel» ниже в среднем на 22%. 
Справочно. Телевизоры диагональю 50" - 127 см: Artel - 179 990 тенге, Samsung - 222 603 тенге, 

ниже на 19,2%. Пылесосы объёмом пылесборника 2.0 л: Artel - 28 974 тенге, Samsung - 35 989 тенге, ниже 

на 19,5%. Водонагреватели емкостью бака 50 л: Artel - 42 834 тенге, Ariston - 56 710 тенге, ниже на 24,5% 

(источник: Kaspi.kz).  

По информации МИО в настоящее время на заводе трудоустроено 217 

человек при плане 256 человек в 2023 году или 84,8% от плана. С полной загрузкой 

мощностей планируется трудоустроить до 1 136 человек. 

Для реализации проекта по строительству завода по производству 

автомобилей «KIA» в индустриальной зоне в г. Костанае было направлено 15 млрд 

тенге (БП 062.032 за счет целевого трансферта из НФ). 

Средства в полном объеме перечислены Костанайской области целевыми 

трансфертами на развитие для увеличения уставного капитала АО «Социально-

предпринимательская корпорация «Тобол» с целью вхождения в уставный капитал 

ТОО «KIA Qazaqstan».  
Справочно: общая стоимость проекта (согласно ФЭО) составляет 103,8 млрд тенге, из 

которых 15 млрд тенге – республиканский бюджет; 43,2 млрд тенге – финансирование АО «Банк 

развития Казахстана»; 45,6 млрд тенге – инвестиции ООО «КИА Россия и СНГ», ТОО «LAURUS 

INVEST».  
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Ожидаемый социально-экономический эффект – создание более 1500 рабочих мест к 2029 году, 

объем экспорта несырьевой продукции – порядка 730 млрд тенге к 2029 году, поступление налогов с 2025 

по 2044 годы – более 81 млрд тенге. 

Бюджетные средства предназначены на осуществление частичных 

строительно-монтажных работ по строительству завода.  

Следует отметить, что начало проекта было запланировано на март 2023 года, 

однако фактически строительные работы начаты в ноябре (отставание от графика – 8 

месяцев). В связи с чем, имеются риски несвоевременного запуска производства 
(планируемый срок реализации проекта – 23 месяца, запуск продукции – начало 2025 год).  

По данным Министерства проект предусматривает производственную 

мощность в 70 тыс. единиц, из которых завод сразу начнет мелкоузловую сборку 

по 50 тыс. единиц легковых автомобилей и по 20 тыс. единиц – крупноузловую 

сборку. Предполагается, что в будущем будет реализована локализация примерно 

17 наименований по компонентам. При мелкоузловой сборке доля местного 

содержания компонентов составит не менее 20%. 

На кредитование АО «НУХ «Байтерек»» с последующим 

кредитованием АО «Банк Развития Казахстана» (АО «БРК) для 

финансирования крупных проектов обрабатывающей промышленности» в 

2023 году выделено 20 млрд тенге.  

Кредит предоставлен АО «НУХ «Байтерек» на условиях срочности, 

платности и возвратности сроком на 10 лет по ставке вознаграждения 0,1% годовых 

с последующим предоставлением кредита АО «БРК» по ставке 0,15% годовых. 

Согласно ФЭО бюджетного кредита предусматривается микширование 

бюджетных средств с иными средствами в пропорции 60% на 40% с целью 

предоставления льготных займов по ставке не более 11%.  

Выделенные в 2023 году бюджетные средства в сумме 20 млрд тенге 

распределены по проектам следующим образом: 

1) Строительство завода по производству каустической соды, ПВХ, 

карбида кальция в Туркестанской области (заемщик ТОО «Инновационный комплекс 

Састобе») – 13,8 млрд тенге. Проект профинансирован 22 декабря 2023 года. 
Справочно. Общая стоимость проекта - 153,8 млрд тенге (одобренная сумма займа АО «БРК» - 

64,5 млрд тенге, в т.ч. бюджетные средства - 13,8 млрд тенге).  

2) Строительство второй очереди завода по производству цианида натрия с 

доведением мощности до 30 тысяч тонн в год и сульфат аммония до 10 тысяч тонн 

в год в Жамбылской области (заемщик ТОО «Talas Investment Company») – 5,4 млрд тенге. 

Проект профинансирован 13 марта 2024 года.  
Справочно. Общая стоимость проекта - 46,4 млрд тенге (одобренная сумма займа АО «БРК» - 17 

млрд тенге, в т.ч. бюджетные средства – 5,4 млрд тенге).  

Согласно отчетным данным МПС, показатели прямого (количество 

профинансированных проектов – 2 проекта при плане 2) и конечного результатов (количество 
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созданных временных рабочих мест на период строительства в 2023 году – 50 единиц) достигнуты.  

Вместе с тем, учитывая, что проект по строительству второй очереди завода 

по производству цианида натрия и сульфат аммония был профинансирован только 

в марте 2024 года, ставятся под сомнение отчетные данные МПС о достижении 

прямого результата бюджетной программы по количеству профинансированных 

проектов (2 проекта).  

Кроме того, по состоянию на 1 января 2024 года образовался остаток 

недоиспользованных бюджетных средств в сумме 6,2 млрд тенге, который 

свидетельствует о недостаточной проработке проектов, планируемых к 

финансированию.  

Обеспечение населения доступным жильем. 

Одним из общенациональных приоритетов страны согласно Национальному 

плану развития является обеспечение социального благополучия, в частности, 

повышение доступности жилья.  

Текущий уровень обеспеченности жильем на одного человека в Казахстане 

составляет 23,9 кв. метров на человека. Уровень обеспеченности жильем в селах в 

Казахстане значительно отстает от городского показателя. В сельской местности 

показатель составляет всего 20,2 кв. метров, в городской – 26,4 кв. метров. 

Несмотря на ежегодный рост, обеспеченность жильём остаётся достаточно низкой.  
 

ДИАГРАММА 53. Обеспеченность жильем в Казахстане в 2023 году   

 
Источник: БНС  

 

В отчетном году для предоставления предварительных и промежуточных 

жилищных займов АО «Жилищный строительный сберегательный банк 

«Отбасы банк» (далее – АО «Отбасы банк») было предусмотрено 20 млрд тенге (БП 231). 

В течение года выделенная сумма была увеличена в 3,7 раза и составила 73,3                    

млрд тенге. 

Программа направлена на решение жилищных проблем населения 

Казахстана, обеспечение жильем за счет доступных займов, в частности, 

социально – уязвимые слои населения доступным жильем. 
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Согласно отчету АО «НУХ «Байтерек», по итогам 2022 года АО «Отбасы 

банк» является главным драйвером ипотечного кредитования и по итогам 2022 года 

стал лидером на ипотечном рынке Казахстана, выдав 64% всех ипотечных займов в 

стране181. 
 

ДИАГРАММА 54. Доля АО «Отбасы банк» в общем объеме ежегодной выдачи  

займов на строительство и приобретение жилья гражданами 

 

 
Источник: АО «НУХ «Байтерек» 

 

Предусмотренные программой средства АО «Отбасы банк» были 

направлены: 

1) 33,6 млрд тенге – на кредитование малообеспеченных семей из 

очередников МИО (ранее «Бақытты отбасы») по ставке вознаграждения 2% годовых (2-

10-20), из них в 2023 году освоено 0,85 млрд тенге. 

 

2) 39,7 млрд тенге - на кредитование граждан, состоящих на учете 

нуждающихся в жилище по иным категориям по ставке вознаграждения 5% (5-10-

20), из них в 2023 году выдано 1 280 займов на общую сумму 13,7 млрд тенге.  

В целом, из находившегося в 2023 году на реализации у АО «Отбасы банк» 

кредитного жилья, построенного в рамках государственных программ, в количестве 

12 тыс. квартир, выдано 7 294 займа на общую сумму 87,1 млрд тенге, в т.ч. по 

2% - 4 579 займов на сумму 51,3  млрд тенге, по 5% - 2 715 займов на сумму 31,8 

млрд тенге, в том числе за счет возвратных средств (оставшиеся квартиры будут 

реализованы по мере поступления заявок). 

 
181 Годовая финансовая отчетность АО «НУХ «Байтерек» за 2022 год  
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ДИАГРАММА 55. Средняя стоимость жилья, прокредитованного АО «Отбасы банк»  

в рамках государственных программ, тыс. тенге за 1 кв.метр 

 
Источник: АО «Отбасы банк» 

 

Из выделенных в 2023 году 73,3 млрд тенге не освоено 58 767,3 млн тенге 

или 80%. Недоиспользование средств связано с наличием неосвоенных остатков 

предыдущих периодов в сумме 51 млрд тенге.  
Справочно.  Причинами неосвоения ранее выделенных средств являются предусмотренные 

Госпрограммой «Нұрлы жер»182 ограничения по максимальной сумме кредитования, уровню доходов 

участников согласно установленному прожиточному минимуму, а также ограничением в части 

приобретения только социального кредитного жилья и отсутствием в некоторых регионах введенного 

кредитного жилья МИО.  

Администратором бюджетной программы (Министерство промышленности и 

строительства) при выделении средств не учитывается их реальная потребность, 

что создает ситуацию образования остатков при параллельном 

недофинансировании ранее утверждённых средств предыдущих ФЭО. 

В настоящее время сумма недофинансирования по всем утвержденным ФЭО 

составляет – 96,3 млрд тенге (по ФЭО на 2021 год для предоставления предварительных и 

промежуточных займов малообеспеченным семьям из очередников МИО – 8,5 млрд тенге, по ФЭО на 

2022 год для предоставления предварительных и промежуточных займов по условиям «2-10-20» – 87,8 

млрд тенге).  

Таким образом, вследствие неэффективного использования бюджетных 

средств допущено образование на счетах АО «Отбасы банк» неиспользованных 

остатков бюджетных средств в сумме 58,8 млрд тенге.  

Вместе с тем, с 2023 года реализация жилья для очередников МИО 

 
182 ППРК от 31 декабря 2019 года № 1054 «Об утверждении Государственной программы жилищно-коммунального развития 

«Нұрлы жер» на 2020-2025 годы». Утратило силу ППРК от 23 сентября 2022 года № 736 
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происходит в рамках Концепции развития жилищно-коммунальной 

инфраструктуры на 2023-2029 годы183 (далее – Концепция), согласно которой можно 

приобрести только социальное кредитное жилье, построенное (приобретенное) по 

линии МИО, которое соответствует 3-4 классу комфортности и максимальной 

площадью не более 80 кв. метров (+/- 5%). 

В целях обеспечения социально-уязвимых слоев населения (СУСН) жильем на 

приобретение жилья коммунального жилищного фонда в количестве 10 923 

квартир Министерством в виде целевых текущих трансфертов перечислены 

в полном объеме в бюджет МИО 105,7 млрд тенге (БП 228.,122,125).  

Исполнение на местном уровне составило 103,5 млрд тенге или 97,9 %, 

показатель прямого результата «Количество квартир, приобретенных для социально 

уязвимых слоев населения» не достигнут (факт 10 657 квартиры, или 97,6%), неосвоение 

в сумме 700 млн тенге образовалось по причине несостоявшихся конкурсов по 

государственным закупкам.  
 

ТАБЛИЦА 59. Уровень потребности в жилье в разрезе регионов на 1 января 2024 года 

Регионы По стоящим в очереди Приобретено жилье для 

СУСН БП 122 (НФ) 

Приобретено жилье для 

СУСН БП 125 (РБ) 

Доля обеспечения 

СУСН 

((гр.4+гр.6)/2*100)

, % 

Всего в очереди, 

чел. 

СУСН, чел. План, ед. Факт, ед. План, ед. Факт, ед. 

Область Абай 19 354 7 195 450 417 126 110 7,3 

Акмолинская область 23 560 9 604 100 99 158 152 2,6 

Актюбинская область 36 221 14 939 133 142 227 227 2,5 

Алматинская область 39 058 15 151 -  280 281 1,9 

Атырауская область 29 759 9 750 59 59 203 203 2,7 

ВКО 23 166 8 484 175 135 141 129 3,1 

Жамбылская область 41 731 18 250 500 522 297 342 4,7 

Область Жетісу 30 113 13 019 -  347 356 2,7 

ЗКО 32 141 12 031 -  178 202 1,7 

Карагандинская 

область 

33 142 12 710 126 129 220 218 2,7 

Костанайская область 27 115 10 377 -  183 165 1,6 

Кызылординская 

область 

36 379 13 852 868 833 414 414 9,0 

Мангистауская 

область 

25 018 9 279 92 78 59 45 1,3 

Павлодарская область 26 438 12 074 407 210 141 154 3,0 

СКО 20 722 7 586 31 33 118 122 2,0 

Туркестанская область 61 325 23 406 312 312 405 404 3,1 

Область Ұлытау 6 632 2 883 57 51 41 38 3,1 

г. Шымкент 50 918 17 283 175 175 300 300 2,8 

г. Алматы 42 438 18 106 1 745 1 745 255 255 11,1 

г. Астана 40 485 18 418 1 310 1 310 290 290 8,7 

ИТОГО  645 715 254 883 6 540 6 250 4 383 4 407 4,2 

Источник: МПС 

 
183 ППРК от 23 сентября 2022 года № 736 «Об утверждении Концепции развития жилищно-коммунальной инфраструктуры на 

2023-2029 годы» 



204 

 

 

Таким образом, в 2023 году бюджетные средства, выделенные на 

приобретение жилья коммунального жилищного фонда, позволяют обеспечить 

жильем лишь 4,2% от количества нуждающихся в жилье представителей 

социально-уязвимых слоев населения.  

Наиболее низкий процент обеспечения составил в Мангистауской (1,3%), 

Костанайской (1,6%), Западно-Казахстанской (1,7%) и Алматинской областях (1,9%). 

Кроме того, в рамках Концепции (ранее – по Программе «Нұрлы жер») 

АО «Казахстанская жилищная компания» финансируется строительство 

кредитного жилья для вкладчиков АО «Отбасы банк» и очередников МИО путем 

выкупа облигаций МИО. Средства от облигационных займов направляются МИО 

на строительство жилья во всех регионах Казахстана.  

За счет выкупа облигаций МИО в 2022 году введено в эксплуатацию 9 573 

квартиры (всего за 2016-2022 годы осуществлен выкуп облигаций МИО на 958,1 млрд тенге, было 

введено в эксплуатацию порядка 74,8 тыс. квартир). 

На основании вышеизложенного, в целях недопущения фактов 

неэффективного использования средств считаем необходимым при планировании 

бюджетных средств, направленных на обеспечение жильем отдельных категорий 

граждан, сопоставлять ожидаемое количество заявок на получение жилья с 

объемом строительства жилья за счет государственных средств.  

Модернизация инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства  

Важнейшей проблемой в развитии ЖКХ является высокий износ инженерных 

сетей и сооружений. 

В целом, по республике более 130 тыс. км сетей тепло-, водоснабжения и 

водоотведения, средний износ которых составляет 50% (теплоснабжение 53%, 

водоснабжение – 40%, водоотведение – 56%). 

 

ТАБЛИЦА 60. Износ сетей тепло-, водоснабжения и водоотведения 

Регионы Теплоснабжение Водоснабжения Водоотведения 

Протяженность, 

км 

Износ 

сети, % 

Протяженность, 

км 

Износ 

сети, % 

Протяженность, 

км 

Износ 

сети, % 

Область Абай 413,0 66,0 3 196,1 47,5 517,6 56,6 

Акмолинская область 823,1 41,8 6 281,7 51,0 1 119,5 57,0 

Актюбинская область 414,9 40,4 5 073,2 23,6 882,9 58,0 

Алматинская область 173,0 42,0 5 128,0 53,5 725,0 70,0 

Атырауская область 601,0 54,0 4 294,5 28,0 522,0 44,0 

ВКО 1 017,3 60,6 4 013,1 52,7 1 147,5 70,0 

Жамбылская область 350,7 55,5 6 839,8 26,7 588,2 51,1 

Область Жетісу 390,0 50,0 3 841,0 34,0 620,0 58,1 

ЗКО 312,0 42,3 4 851,0 34,2 446,0 61,6 

Карагандинская область 1 125,3 66,4 4 895,5 47,0 1 713,1 75,3 

Костанайская область 743,6 47,4 5 812,1 35,5 1 307,4 51,8 

Кызылординская область 207,7 44,6 7 534,0 35,0 476,0 37,0 

Мангистауская область 790,6 62,8 3 802,0 32,0 582,9 56,0 
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Регионы Теплоснабжение Водоснабжения Водоотведения 

Протяженность, 

км 

Износ 

сети, % 

Протяженность, 

км 

Износ 

сети, % 

Протяженность, 

км 

Износ 

сети, % 

Павлодарская область 1 437,9 80,5 3 399,5 48,1 884,3 73,0 

СКО 338,1 55,4 3 283,9 35,0 412,5 64,7 

Туркистанская область 282,8 44,6 15 466,7 35,5 607,9 26,1 

Область Ұлытау 639,4 58,0 1 314,4 51,2 539,0 71,2 

г. Шымкент 838,6 37,0 5 546,7 23,9 927,2 39,9 

г. Алматы 1 385,3 57,9 3 635,4 54,3 1 945,0 57,0 

г. Астана 1 009,0 54,4 1 610,0 40,8 1 663,0 40,5 

ИТОГО по Казахстану 13 293 53 99 819 40 17 627 56 

Источник: МПС 

 

Самые изношенные сети тепло-, водоснабжения и водоотведения: в 

Павлодарской области – 68%, ВКО – 64%, в Карагандинской области и области 

Ұлытау – по 62%. 

Бюджетные инвестиционные проекты (БП 229) в сфере жилищно-

коммунального хозяйства реализуются посредством перечисления целевых 

трансфертов в местные исполнительные органы.  

В отчетном году на строительство и реконструкцию систем водоснабжения и 

водоотведения по данным Министерства финансов посредством реализации 456 

инвестиционных проектов было выделено 267,5 млрд тенге, из них в сельской 

местности 325 проекта на сумму 112,8 млрд тенге, в городской местности 131 

проект на сумму 154, 7 млрд тенге.  

Освоение выделенных средств регионами составило 259,1 млрд тенге или 

96,9%. Не освоено 8,4 млрд тенге по причинам отставания от графика работ, 

судебных разбирательств, несвоевременного представления актов выполненных 

работ, корректировки проектно-сметной документации. 

По итогам года по данным Министерства в рамках финансирования из 

республиканского бюджета завершено 114 из 138 проектов, запланированных к 

завершению в 2023 году, или 83%.  

При этом по данным МИО к завершению в отчетном году было 

запланировано 165 проектов, из которых завершено 132 или 80%.  
Справочно. В результате своевременного завершения 33 инвестиционных проектов 

водоснабжением были бы обеспечены ориентировочно 88 тыс. человек. 

Несоответствие отчетных данных свидетельствует о слабом мониторинге 

и контроле со стороны Министерства за ходом реализации инвестиционных 

проектов.  

В целом, анализ реализации мероприятий в области жилищно-коммунального 

хозяйства показывает, что функции Министерства ограничиваются только 

перечислением средств целевых трансфертов местным исполнительным органам. 
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ТАБЛИЦА 61. Информация о реализации проектов по строительству и реконструкции 

систем водоснабжения и водоотведения 

Область Общее 

количеств

о проектов 

из них: 

со сроком 

завершения 

в 2023 году  

по данным 

МПС 

в том числе: со сроком 

завершения 

в 2023 году 

 по данным 

МИО 

в том числе: 

завершено не 

завершено 

завершено не 

завершено 

Акмолинская 34 5 5  4 3 1 

Актюбинская 18 3 3  5 5  

Алматинская 30 5 5  6 4 2 

Атырауская 5    1 1  

Восточно-

Казахстанская  

19 5 5  9 8 1 

Жамбылская 37 18 10 8 20 14 6 

Западно-

Казахстанская 

19 11 11  13 12 1 

Карагандинская 34 3 2 1 2 2  

Костанайская 38 8 7 1 18 15 3 

Кызылординская 11 6 4 2 5 5  

Мангистауская 6 1 1  1 1  

Область Абай 45 6 5 1 11 9 2 

Область Жетісу 18 10 5 5 8 4 4 

Область Ұлытау 5       

Павлодарская 38 29 28 1 30 24 6 

Северо-

Казахстанская  

26 13 12 1 11 10 1 

Туркестанская 44 8 4 4 14 9 5 

Шымкент 11 4 4  4 3 1 

Алматы  6       

Астана 12 3 3  3 3  

ИТОГО 456 138 114 24 165 132 33 

Источник МПС, МИО 

 
Справочно. Основными причинами незавершения проектов по данным МИО являются: 

отставание подрядчиками от графика работ, удорожание проектов и корректировка ПСД, судебные 

разбирательства, неблагоприятные погодные условия и др. Это послужило причиной продления 

реализации проектов на последующие годы.  

В соответствии с планом развития Министерства184 уровень доступности 

водоснабжения планировалось довести: в городах – до 99%, в селах – до 95,1% 
(в 2022 году данные показатели составляли 98,4% и 94,5% соответственно). 

По оперативным данным МИО уровень доступности водоснабжения 

в городах по итогам года составил – 98,9% (недостижение 0,1%), в сельской местности 

96,6% (перевыполнен на 1,5%).  

 

 

 

 
184 Приказ Министра промышленности и строительства РК от 25 декабря 2023 года № 158 «О переутверждении бюджетных 

программ Министерства промышленности и строительства РК на 2023-2025 годы» 
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ТАБЛИЦА 62. Доступ к услугам водоснабжения  

Регионы Водоснабжение 

Город% Село% 

Область Абай 92,8 92,9 

Акмолинская область 97,8 95,2 

Актюбинская область 100 97 

Алматинская область 100 99,3 

Атырауская область 100 99,6 

ВКО 99,9 97 

Жамбылская область 97,5 94,9 

Область Жетісу 100 98,9 

ЗКО 100 95 

Карагандинская область 98,9 93,6 

Костанайская область 98,6 86,7 

Кызылординская область 100 98,4 

Мангистауская область 100 100 

Павлодарская область 97 98,1 

СКО 100 88,3 

Туркестанская область 99,8 97,3 

Область Ұлытау 100 97,2 

г. Шымкент 98,5 - 

г. Алматы 99 - 

г. Астана 98,9 - 

ИТОГО по Казахстану 98,9 96,6 

Источник: МПС 

 

В нарушение пп. 15 п. 8 Правил разработки бюджетных программ в 

бюджетных программах Министерства на 2023-2025 годы185 не предусмотрены 

показатели экономического эффекта от заявляемых расходов на бюджетные 

инвестиционные проекты по каждой бюджетной подпрограмме в разрезе 

бюджетных инвестиционных проектов.  

Вместе с тем, в бюджетных программах Министерства из 4 подпрограмм, 

направленных на развитие систем водоснабжения и водоотведения, по 3 -

экономический эффект запланирован без конкретных количественно измеримых 

показателей и без детализации по проектам, по 1 подпрограмме – отсутствует.  

В связи с чем, оценка недополученного экономического эффекта по 

исключенным из реализации в 2023 году инвестиционным проектам не 

представляется возможной.  

Вместе с тем, сдача объектов в эксплуатацию трактуется как полное 

водоснабжение населенного пункта, без учета фактического подключения 

конечных потребителей к системе водоснабжения. 

К примеру, в ходе аудита ВАП186 выявлено, что при завершении 

 
185 Приказ Министра национальной экономики РК от 29 декабря 2023 года № 288 «О переутверждении бюджетных программ 

министерства национальной экономики на 2023-2025 годы»  
186 Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств и активов государства, выделенных Мангистауской 

области от 5.10.2023 года № 20-Қ 
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строительства сетей водоснабжения в селах Кызылтобе (принят в эксплуатацию 23.11.2021 

года) и Баскудык (принят в эксплуатацию 01.11.2021 года) Мунайлинского района 

(стоимостью 2 039,1 млн тенге и 3 047,9 млн тенге соответственно), жители фактически не 

подключены к сетям либо вода подается по графику в ограниченном количестве, в 

виду отсутствия необходимого объема воды в системе. 

Тем самым, отчетность МИО по достижению целевых индикаторов является 

формальной, не отражает реального социально-экономического эффекта. 

Имеются факты нескоординированности действий между структурными 

подразделениями акимата, а также отсутствие должного мониторинга и контроля за 

планированием бюджетных средств со стороны соответствующего 

уполномоченного органа. 

Так, аудитом ВАП187 отмечено, что в ст. Жазык Хромтауского района 

Актюбинской области двумя Управлениями (Управление строительства и Управление 

энергетики) реализованы два аналогичных проекта по подведению питьевого 

водоснабжения на общую сумму 403 млн тенге. При этом 48 сельских населенных 

пунктов в данном регионе не обеспечены качественным водоснабжением. 

По причине неэффективного управления бюджетными программами в 

2023 году были исключены отдельные проекты на общую сумму 11,1 млрд тенге: 

- по Кызылординской области - проект по реконструкции систем 

водоснабжения и водоотведения в городе Байконур на сумму 729,5 млн тенге 

исключен из плана реализации в связи с судебными разбирательствами 

(потенциальным поставщиком обжалуется проведенный конкурс). Проектом предусматривалась 

реконструкция 94,6 км водопроводных, 84,6 км канализационных сетей. Средства 

перераспределены на другие проекты. 

- по Мангистауской области - проект по реконструкции водопроводных сетей 

от ЦУВС-3, 15 микрорайона города Актау на сумму 353,6 млн тенге исключен из 

плана реализации из-за удорожания строительных материалов и оборудования, 

а также изменения технических условий (в связи с корректировкой проекта удорожание 

предварительно составляет около 400 млн тенге. Точная сумма проекта будет определена после 

заключения государственной экспертизы). Средства возвращены в бюджет, в связи с чем не 

достигнут социальный эффект в виде обеспечения непрерывной и бесперебойной 

подачи воды жителям 7, 8, 15 микрорайонов города Актау.  

- по Мангистауской области – проект по строительству опреснительных 

установок производительностью 24 000 м3/сутки на территории ТОО МАЭК-

Казатомпром Мангистауской области на сумму 10 млрд тенге исключен в связи 

с существенным удорожанием оборудования (согласно информации прайс-листа, 

предоставленной ТОО «Альянс ЛТД» (подрядчик), цена опреснительных установок производителя «IDE-

 
187 Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных Актюбинской области от 30 ноября 

2023 года № 27-Қ 
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Technologies Group» (израильская компания) составляет 43 394 000 долларов США, удорожание на 

4 044 000 долларов США, кроме того виду негабаритных объемов опреснительных установок 

в количестве 4 единиц существуют существенные риски недоставления оборудования в порт Актау из-

за возможной напряженности между Российской Федерацией и Республикой Украина в Черном море 

(путь Черное море-Волга-Донской канал-Каспийское море). Средства возвращены в бюджет, в 

связи с чем не обеспечен социальный эффект в виде обеспечения бесперебойным 

водоснабжением населения Актау и соседних населенных пунктов. 

На основании вышеизложенного, ежегодное затягивание сроков реализации 

проектов и неоднократный перенос финансирования могут повлиять на выполнение 

поручения Главы государства касательно 100% обеспечения населения Казахстана 

чистой питьевой водой. 

В целом, по Министерству по оценкам ВАП неэффективное планирование, 

использование бюджетных средств и неэффективное управление бюджетной 

программой составило 116,1 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам 

аудитов и остатков средств на КСН СКС). 

 

Министерство национальной экономики 

Объем первоначально 

утвержденных расходов Министерства 

национальной экономики (далее – МНЭ, 

Министерство) в сумме 330,8 млрд тенге 

в результате проведенных 

корректировок и уточнения бюджета 

увеличился в 2,3 раза или на 425,7 

млрд тенге составив 756,5 млрд тенге. 

Исполнение составило 100%.  

Макро- и целевые индикаторы 

В отчетном году МНЭ в рамках 3 стратегических направлений  

(в том числе 1 секретно) запланировано 30 макро- и целевых индикаторов (в том числе 2 

секретно), из которых достигнуто 12 (40%), не достигнут – 1 (3,3%), на исполнении – 17 

(56,6%), по которым данные будут сформированы во втором полугодии т.г. 

По реализуемым министерством 19-ти бюджетным программам: из 58 

показателей прямых результатов не достигнуты 3; из 19 показателей конечных 

результатов не достигнут 1, находится на исполнении 1. 

Целевой индикатор «Доля обеспеченности специалистов социальной сферы 

и агропромышленного комплекса, государственных служащих аппаратов акимов 

сел, поселков, сельских округов, прибывших для работы и проживания в сельские 

населенные пункты, мерами социальной поддержки в виде бюджетных кредитов 

План                                Скор.план                               Факт 
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на приобретение или строительство жилья» не исполнен в связи с 

недостижением конечного и прямого результата (БП 034). 

Так, 3 518 специалистов (при плане 3 598) привлечены для работы в сельской 

местности (соответственно освоено 17,9 млрд тенге из выделенных 18,6 млрд тенге) (по сферам: 

образования – 2 216 чел. (63%), здравоохранения – 725 чел. (21%), социального обеспечения – 44 чел. (1%), 

культуры - 125 чел. (4%), спорт – 157 чел. (4%), агропромышленного комплекса – 169 чел. (5%), 

госслужащие аппарата акимов сельских населенных пунктов – 82 чел. (2%)), что составляет 73,7% 

от заявленной МИО потребности в специалистах в количестве 4 775 ед. 

При этом, необходимо отметить, что потребность МИО в специалистах 

предоставляется общей заявкой, без разделения по сферам деятельности. 

Вместе с тем, ежегодное количество специалистов, привлекаемых в сельскую 

местность в рамках данного вида поддержки, снижается: в 2021 году – 4 300 

специалистов, в 2022 году – 4 234 специалистов, в 2023 году – 3 518 специалистов. 
Справочно: По информации МНЭ ежегодное уменьшение количества специалистов связано с 

низким уровнем одобрения кредитов, в связи c отсутствием либо плохой кредитной историей у молодых 

специалистов и c высокой стоимостью жилья.  

В связи с чем, приказом Министра национальной экономики от 29 июня 2023 

года № 126 (вводится в действие с 1 января 2024 года) сумма бюджетного кредита для 

специалистов увеличена с 1500 МРП, прибывших в СНП, являющиеся 

административными центрами района в сумме, не превышающей 2500 МРП, и в 

СНП в сумме, не превышающей 2000 МРП. 

Качество планирования 

В целом по планированию и достижению показателей результатов 

бюджетных программ отмечаются следующие недостатки: 

Планирование показателей без взаимоувязки с результатами 

деятельности государственного органа   

Показатель конечного результата по бюджетной программе (БП 001) «Доля 

экономических заключений, подготовленных на основании заключений экономической 

экспертизы АО «Казахстанский центр государственно-частного партнерства» по проектам 

ГЧП, негосударственных займов под государственную гарантию, бюджетного кредитования 

от общего количества заявленных АБП» в декабре 2023 года был уменьшен с 57,8% до 

26,3% или более чем на 50% на основании фактического количества заключений, 

подтверждая практику подведения результатов показателей по итогам года под 

фактическое исполнение.  
Справочно: Конечный показатель отражает долю инвестиционных проектов по заключению 

экономической экспертизы, финансируемых посредством ГЧП, негосударственных займов, бюджетных 

кредитов. Чем больше процент показателя, тем ниже нагрузка на бюджет.  

Так, в отчетном году было запланировано проведение 38 экономических 

экспертиз, в том числе 22 экспертизы по проектам ГЧП, с госгарантиями, 

бюджетному кредитованию (22*100%/38 = 57,8%). Фактически администраторами 

представлено 19 проектов, из них 5 проектов ГЧП, с госгарантиями и по 
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бюджетному кредитованию. В связи с чем, показатель был уменьшен (5*100%/19 = 

26,3%).  

На основании вышеизложенного, ВАП считает целесообразным 

пересмотреть конечный показатель по бюджетной программе 001 «Услуги по 

формированию государственной политики по привлечению инвестиции, развитию 

экономической политики, регулированию деятельности субъектов естественных монополий, 

координации деятельности в области регионального развития и развития 

предпринимательства» с учетом требований к планированию конечного результата в 

соответствии с Правилами разработки и утверждения (переутверждения) 

бюджетных программ188 (далее – Правила разработки бюджетных программ).  

Справочно: в целом по данной программе предусмотрено 2 показателя конечного результата на 

достижение которых МНЭ не оказывает прямого влияния: 

1) «Доля экономических заключений, подготовленных на основании заключений 

экономической экспертизы АО «КЦГЧП» по проектам ГЧП, негосударственных займов под 

государственную гарантию, бюджетного кредитования от общего количества заявленных АБП»; 

2) «Совокупный вклад в инфляцию от тарифов на регулируемые услуги СЕМ и субъектов 

рынка (в рамках коридора, ежегодно одабриваемого СЭП при Правительстве РК)». 

Некорректное планирование показателей прямого и конечного 

результата. 

В рамках бюджетной подпрограммы, направленной на содержание 

работников, которая предусматривает расходы на выплату фонда оплаты труда, 

налогов и отчислений и выплату командировочных расходов (БП 001.100), 

показателем прямого результата был утвержден «Количество обрабатываемой входящей 

корреспонденции Министерства – 94 000 единиц», что не соответствует направлению 

бюджетной программы и не отражает эффективность расходования средств. 

В рамках уточнения бюджета прямой показатель был приведен в соответствие 
(май 2023 года). 

Кроме того, в нарушение требований Бюджетного кодекса189 Министерством 

не были переутверждены Бюджетные программы Министерства на 2023 год 

(корректировка по инициативе администратора) что повлияло на искажение данных отчета, 

предоставленных Министерством в ВАП.  
Справочно: Имеются расхождения по программам: 

БП 001.108 – расходы в приказе МНЭ составляют 150,7 млн тенге, в отчете Правительства – 

146,5 млн тенге;  

БП 082.110 – показатель прямого результата по количеству проектов в приказе МНЭ составляет 

67 ед., в отчете Правительства – 65 ед.  

Субсидирование ставки вознаграждения и гарантирование по кредитам 

субъектов частного предпринимательства 

 
188 Приказ Министра национальной экономики РК от 30 декабря 2014 года №195 «Об утверждении Правил разработки и 

утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию» 
189 Пункт 4-1 статьи 32 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
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Министерство национальной экономики является отраслевым органом, 

осуществляющим руководство в сфере развития и государственной поддержки 

предпринимательства. Для этих целей из республиканского бюджета на 

субсидирование ставки вознаграждения и гарантирование по кредитам 

субъектов частного предпринимательства (БП 087.128) в 2023 году выделено 234,2 

млрд тенге, которые исполнены на 100%. 

Механизм кредитования и финансового лизинга приоритетных проектов 

может устанавливать к заемщикам следующие требования в зависимости от целей 

кредита/лизинга: сохранение/увеличение рабочих мест, или рост дохода, и/или 

налоговых выплат и/или объема производства190.   

Так, согласно представленным данным Фонда «Даму» по 2 249 

проанализированным субъектам предпринимательства, которым были оказаны 

финансовые меры государственной поддержки на общую сумму 1 347,5 млрд тенге 

(субсидирование ставки вознаграждения, частичное гарантирование) за период с 2019 по 

2023 годы, по информации КГД отмечается следующее: 

- отсутствуют обороты по реализации товаров и услуг на протяжении 2022 

и 2023 годов у 412 субъектов предпринимательства (18,3%); 

- отсутствует информация о наемных работниках (на основании данных КГД из 

формы налоговой отчетности 200.00) на протяжении 2022 и 2023 годов по 960 

субъектам предпринимательства (42,7%);  

- не исполнены обязательства по уплате налогов в течении 2022-2023 

годов 363 субъектами предпринимательства (16,1%);  

- приостановлена деятельность – 7 субъектов предпринимательства (0,3%); 

- прекращено осуществление предпринимательской деятельности – 36 

субъектов предпринимательства (1,6%). 

К примеру, только по Актюбинской области191 по 1 031 субъекту 

предпринимательства, которым были оказаны финансовые меры государственной 

поддержки за период с 2019 по 2023 годы (по состоянию на 1 июля 2023 года) отсутствуют 

обороты по реализации товаров и услуг у 171 субъекта предпринимательства не 

выполнены обязательства по созданию 759 рабочих мест 78 субъектами 

предпринимательства и обязательства по уплате налогов на сумму 116,7 млн тенге, 

приостановлена деятельность 45 субъектов предпринимательства. 

Кроме того, аудитами ВАП выявлены факты нарушений при реализации меры 

государственной финансовой поддержки в регионах, такие как субсидирование при 

несоответствии условиям субсидирования (субъектом предпринимательства не выполнено 

 
190 ППРК от 11 декабря 2018 года № 820 «О некоторых вопросах обеспечения долгосрочной тенговой ликвидности для решения 

задачи доступного кредитования» 
191 Аудиторское заключение «Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных 

Актюбинской области» от 30 ноября 2023 года № 27-Қ 
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условие по присвоению ОКЭД), субсидирование проектов при отсутствии у субъекта на 

него права собственности, имеются риски завышения стоимости актива и другие192.  

Реализация бюджетных инвестиционных проектов в моно-, малых 

городах 

В 2023 году на реализацию 80 бюджетных инвестиционных проектов в 

моно-, малых городах (БП 082.100,082.109) были выделены средства в сумме 34,4 млрд 

тенге (за счет РБ – 4,4 млрд тенге, за счет НФ - 30 млрд тенге).  

По состоянию 1 января 2024 года исполнение составило 34,3 млрд тенге или 

99,8%. МИО не освоено 72,5 млн тенге в связи несвоевременным предоставлением 

актов выполненных работ и несвоевременным проведением конкурсных процедур 

по проектам Актюбинской (1), ВКО (2) и области Абай (2). 

В течение 2023 года, как следствие некачественного планирования и 

неполной проработки вопросов на стадии планирования были исключены 2 

проекта на сумму 1,4 млрд тенге, в том числе: 

- Строительство инженерных коммуникационных сетей в мкр. Алатау, в 

городе Ленгер, Толебийского района (автомобильные дороги) – 1 199,5 млн тенге, в 

связи с проведением в мкр. Алатау г. Ленгер строительных работ по проведению 

инженерных сетей, строительство дорог не представлялось возможным.  

В 2023 году в данном микрорайоне также реализовывались 2 проекта по 

проведению электричества и освещения (МПС, БП 228.101, период реализации 2022-2025 годы) 

и водоснабжения (МИО, период реализации 2023-2025 годы).  

С учетом сроков их завершения в 2025 году имеются риски 

несвоевременной реализации проекта по строительству автомобильных дорог, 

удорожания стоимости проекта, а также неосвоения средств запланированных на 

2024 год в сумме 2 245,2 млн тенге (период реализации – 2023-2024 годы).  

Это свидетельствует о нескоординированности действий между 

подразделениями акимата области, а также отсутствия должного мониторинга и 

контроля за планированием бюджетных средств со стороны уполномоченных 

государственных органов.  

- ЛЭП 6кВ от г.Риддера до Западно-Алтайского природного заповедника – 

230,3 млн тенге. При планировании проекта не учтена необходимость вывода 

земельных участков из лесного фонда, поскольку часть ЛЭП проводится через 

лесной фонд, находящийся на балансе заповедника.  

Кроме того, при включении проекта для реализации в 2023 году в числе 

обосновывающих документов к бюджетной заявке администратора указано 

заключение ГЭ от 26.08.2016 года № ЭКСПРО – 0014/16 (период реализации – 2017 год), 

 
192 Аудиторское заключение «Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств и активов государства, 

выделенных Мангистауской области», от 5 октября 2023 года № 20-Қ) 
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что свидетельствует о необоснованном планировании проекта по устаревшей 

документации. 

Реализация бюджетных инвестиционных проектов в областных 

центрах. 

На реализацию 67 бюджетных инвестиционных проектов в областных 

центрах (БП 082.102, БП 082.110) в 2023 году были выделены средства в сумме 51,2 

млрд тенге (за счет РБ – 10,1 млрд тенге, за счет НФ – 41,1 млрд тенге).  

По состоянию на 1 января 2024 года исполнение составило 50,6 млрд тенге 

или 98,9%. МИО не освоено 537,5 млн тенге в связи с несвоевременным 

предоставлением актов выполненных работ и отставанием от графика 

производственных работ по проектам области Абай (1), Костанайской (1) и 

Актюбинской (1) областей.  

Кроме того, в рамках уточнения и корректировок были исключены 8 

проектов на сумму 3 499,4 млн тенге, в том числе: 

По причине удорожания стоимости и корректировки проектов: 

- «Реконструкция автомобильных дорог Атырау-Индер (0-10 км) 

Атырауской области» (период реализации 2022-2024 годы) – 700 млн тенге (ГЭ №15-0193/18 

от 02.08.2018 г., стоимость – 5 230,8 млн тенге), ПСД на стадии разработки); 

- «Строительство автомобильных дорог в г. Атырау. (с.Зарослый-1)» (период 

реализации – 2022-2025 годы) – 500 млн тенге (ГЭ № 15-0031/20 от 14.02.2020 года, стоимость 

– 2 109,8 млн тенге; скоррект. ГЭ №15-0189/23 от 22.08.2023 г., стоимость – 6 605 млн тенге); 

- «Строительство автомобильных дорог в городе Атырау (мкр.Самал, 

Нурсая, Атырау, Лесхоз, Жеруйык, Центральный, Жумыскер, Балыкшы)» (период 

реализации – 2022-2023 годы) – 399,4 млн тенге (ГЭ № 15-0143/20 от 02.07.2020 года, стоимость – 

2 661 млн тенге; скоррект. ГЭ №15-0187/23 от 17.08.2023 г., стоимость – 6 544,2 млн тенге). 

- Реконструкция водопровода технической воды по ул. Краснодонская - ул. 

Ворушина от К-45 до К-65 д. 1200 мм (ТЭЦ 1) в городе Павлодаре (период реализации – 

2023-2025 годы) – 500 млн тенге (ГЭ № 06-0179/20 от 24.07.2020 года, стоимость – 553,6 млн тенге); 

- Реконструкция водопровода технической воды от насосной станции 2-го 

подъема по ул. Парковая - проспект Н. Назарбаева до ул. Торайгырова д.1000-1200 

мм. (ТЭЦ 2) г. Павлодар (период реализации – 2023-2025 годы) – 500 млн тенге (ГЭ: № 06-

0248/20 от 07.10.2020 года, стоимость – 914,9 млн тенге). 

Вышеуказанные 2 проекта по г.Павлодар планируется реализовать за счет 

собственных средств ТОО «Павлодар-Водоканал» в рамках программы «Тариф в 

обмен на инвестиции». Вместе с тем, согласно письму ТОО «Павлодар-Водоканал» 

(от 01.12.2023 г.) период реализации проектов перенесен на 2026-2030 годы. 

В связи с некачественным планированием: 

- «Строительство сетей электроснабжения с. Ахмирово г. Усть-

Каменогорска, Восточно-Казахстанской области» (период реализации – 2023-2025 годы) – 

100 млн тенге  (ГЭ № ЭТС-0069/21 от 31.08.2021 года). 
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В связи с тем, что в рамках подпрограммы 082.100 предусматривается 

развитие инфраструктуры в областных центрах, а данный проект расположен в с. 

Ахмирово Меновновского сельского округа, которое подчинено к городской 

администрации г. Усть-Каменогорск, в рамках уточнения данный проект был 

включен в перечень бюджетных инвестиционных проектов, реализуемых в рамках 

проекта «Ауыл-Ел бесігі».  

- «Строительство и реконструкция парков «Парасат», «Астана», озеленение 

и благоустройство территории города Туркестана (Строительство парка «Астана»)» 

(период реализации – 2023-2025 годы) – 500 млн тенге (ГЭ № LTD-0100/22 от 17.05.2022 года, 

стоимость – 5 533 млн тенге), проводится корректировка ПСД в связи со значительными 

изменениями технико-экономических показателей; 

- «Строительство канализационной сети жилого массива Ортак, мкрн. Шавгар 

г. Туркестан 2-очередь. Корректировка сметной документации» (период реализации – 

2023-2025 годы) – 300 млн тенге (ГЭ № 19-0105/22 от 12.04.2022 года, стоимость – 3 663 млн тенге).  

В связи с тем, что реализация аналогичных проектов по строительству 

канализационной сети жилого массива Ортак, мкрн. Шавгар г. Туркестан 1 и 2 

очереди предусматривалась в 2023 году через МПС, данный проект был исключен 

при уточнении из бюджета МНЭ и реализован МПС по БП.229.121. 

Вместе с тем, ВАП ранее уже отмечалась193 в рамках бюджетной программы 

082 реализация МНЭ разнонаправленных проектов, входящих в компетенцию 

иных отраслевых государственных органов, которая влечет риски 

формирования некорректных данных по развитию отраслевых политик 

государственных органов. 

В нарушение пп. 15 п. 8 Правил разработки бюджетных программ в 

бюджетных программах Министерства на 2023-2025 годы194 не предусмотрены 

показатели экономического эффекта от заявляемых расходов на бюджетные 

инвестиционные проекты по каждой бюджетной подпрограмме в разрезе 

бюджетных инвестиционных проектов.  

В этой связи, оценка недополученного экономического эффекта по 

исключенным из реализации в 2023 году инвестиционным проектам не 

представляется возможной.  

Конечный результат бюджетной программы 082 «Снижение износа 

инженерно-коммуникационной и транспортной инфраструктуры в малых и 

моногородах 2023 году на 6,4%; в 2024 году на 6,5%; в 2025 году на 6,6%» не 

охватывает все мероприятия, проводимые в рамках данной бюджетной программы 

 
193 Заключение ВАП по оценке проекта Закона РК «О республиканском бюджете на 2024-2026 годы» от 7 сентября 2023 года                   

№ 17-Қ 
194 Приказ Министра национальной экономики РК от 29 декабря 2023 года № 288 «О переутверждении бюджетных программ 

министерства национальной экономики на 2023-2025 годы»  
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(отражает уровень износа инженерно-коммуникационной и транспортной инфраструктуры только 

малых и моногородов, тогда как бюджетная программа также направлена на развитие областных 

центров и сельских населенных пунктов). 

На основании вышеизложенного, считаем необходимым предусмотреть 

показатель конечного результата бюджетной программы с охватом всех 

административно-территориальных единиц. 

Реализация проектов ГЧП. 

На 1 января 2024 года портфель проектов ГЧП, по которым заключены 

договора, состоит из 1 081 ед. (в т.ч., договора с истекшими сроками - 317 ед.) стоимостью 

2 221,9 млрд тенге, по которым привлечены инвестиции на 1 085,4 млрд тенге (на 

республиканском уровне – 667,7 млрд тенге (61,5%), на местном уровне – 417,7 млрд тенге (38,5%)). 

По состоянию на 1 января 2024 года портфель концессионных проектов, по 

которым заключены договора концессии, состоит из 16 проектов стоимостью 602,5 

млрд тенге (в сфере образования (10), транспорта (3), энергетики (2), здравоохранения (1) (в т.ч. 

договора с истекшими сроками и расторгнутые - 10)). 

Из 6 действующих проектов концессии на общую сумму 596,5 млрд тенге на 

республиканском уровне реализуются 3 проекта (Строительство и эксплуатация 

автомобильной дороги «Большая Алматинская кольцевая автомобильная дорога» - 07.02.2018, 

Строительство и эксплуатация новой железнодорожной линии «Станция Шар-Усть-Каменогорск» - 

06.07.2005, Строительство и эксплуатация межрегиональной линии электропередачи «Северный Казахстан -

Актюбинская область» - 28.12.2005), на местном – 3 (Строительство и эксплуатация нового пассажирского 

терминала в международном аэропорту Актау – 10.12.2007, Строительство и эксплуатация центра 

офтальмологической диагностики для оказания амбулаторной и стационарной помощи населению СКО г. 

Петропавловск – 15.02.2018, Реконструкция районной котельной г. Зыряновска Зыряновского района ВКО 

(установка двух турбогенераторов в новом здании главного корпуса) – 16.04.2018). 

Вместе с тем, аудитом ВАП195 по отдельным процессам (механизмам) 

отмечается наличие ГЧП значительного потенциала, реализация которого позволит 

качественно исполнить поручения Главы государства по перезагрузке ГЧП, 

учитывающего сбалансированное распределение затрат и выгод между 

государственным и частным партнером. 

Основная задача по внедрению ГЧП - снижение нагрузки на бюджет 

(сокращение «бюджетного иждивенчества») и привлечение частных инвестиций - 

достигнута исключительно в краткосрочном периоде. Проекты ГЧП позволили 

снизить затраты государственного бюджета на плановый период, отсрочив их 

компенсацию во времени. 

Так, законодательно предусмотрена гарантия возмещения частным 

партнерам не только всех инвестиционных затрат (а также займов (МФИ, БВУ и 

акционерных займов)), но и компенсации операционных расходов, платы за доступность, 

вознаграждений за управление проектом без фактического подтверждения 

понесенных расходов. Как результат, соотношение частных инвестиций к 

 
195 Аудиторское заключение по итогам анализа и оценки эффективности реализации проектов государственно-частного 

партнерства, концессионных проектов, от 14 марта 2024 года № 2-Қ 
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государственным к 1,4 (по местным проектам – 1 тенге к 1,4 тенге, по республиканским 

проектам – 1 тенге к 1,5 тенге).  

Согласно прогнозу ВАП пиковая нагрузка на республиканский бюджет по 

погашению государственных обязательств по проектам ГЧП республиканского 

уровня придется на 2025 – 2029 годы (свыше 100 млрд тенге ежегодно). 

При этом консолидированный учет всех проектов ГЧП вне зависимости от 

уровня проекта и наличия по нему государственных обязательств не обеспечен. 

Соответствующая функциональная задача не закреплена ни за одним из 

государственных органов.  
Справочно: Законодательно не закреплена за МНЭ как за уполномоченным органом по реализации 

политики в области ГЧП функция по ведению консолидированного учета всех проектов ГЧП вне 

зависимости от уровня проекта и наличия по нему государственных обязательств.  

Компетенция по регистрации и мониторингу государственных обязательств по проектам ГЧП 

закреплена за Министерством финансов196. 

Ведение перечня проектов ГЧП закреплено за Казцентром ГЧП197 только в части проектов, 

планируемых к реализации.   

Единственным источником информации по всем проектах с учетом их количества, сумм 

привлеченных инвестиций, обязательств, этапов реализации в отраслевом и региональном разрезах 

является Казцентр ГЧП, который не несет ответственности за полноту и достоверность 

формируемых сведений.  

Как результат, значительные расхождения данных в статистике ГЧП 
(в количестве проектов – на 35 единиц, в объемах обязательств – на 316,6 млрд тенге).  

Допускалось принятие обязательств по проектам ГЧП, 

не предусматривающим привлечение инвестиций, развитие инфраструктуры и 

систем жизнеобеспечения населения, высокотехнологичных и наукоемких 

производств.     

Так, государством приняты обязательства по 43 проектам на 109,2 млрд 

тенге, направленным на благоустройство, озеленение, уход за зелеными 

насаждениями, содержание парков, скверов, санитарную очистку, сокращение 

численности мошек, обучение пчеловодов, обучение английскому и 

государственному языку, по своей сути являющимися текущими расходами. 

Реализация подобных проектов позволяет гарантировать частным партнерам 

стабильное финансирование на протяжении более 2-3 лет без необходимости 

прохождения конкурсных процедур, предусмотренных Законом 

«О государственных закупках».  
К примеру,  

- проекты ГЧП по санитарной очистке г. Арыс, Кентау, населенных пунктов Шолаккорган, 

Кыземшек, Таукент, Созакского района Туркестанской области; 

- проекты ГЧП по установке детских площадок и благоустройству дворов многоэтажных домов 

Аль-Фарабийского района г. Шымкент; 

- проекты ГЧП по техобслуживанию компьютерной техники в медорганизациях г. Шымкент; 

 
196 Пункт 1 статьи 161 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
197 Подпункт 7) пункта 2 статьи 26 Закона РК от 31 октября 2015 года № 379-V ЗРК «О государственно-частном партнерстве» 
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- проект ГЧП по проведению экспертизы и консультационного сопровождения проектов ГЧП в 

Туркестанской области и г. Шымкент.  

Одновременно обход процедур государственных закупок через 

инструменты ГЧП в отдельных случаях позволил заключить контракты по 

завышенным ценам с частными партнерами. 
К примеру, в 2023 году в г. Шымкент по БП 009 «Обеспечение санитарии населенных пунктов» для 

поддержания санитарной чистоты на 3 443 улицах запланировано 5 088,2 млн тенге или усредненно 1,5 

млн тенге на 1 улицу, а по проекту ГЧП приняты обязательства на 11 332,5 млн тенге с охватом 443 

улицы или усреднено 25,5 млн тенге на 1 улицу.  

 

Согласно данным Казцентра ГЧП по причине некачественного 

планирования, недостаточной проработки рисков расторгнуты договора до 

завершения сроков реализации и без достижения запланированных результатов по 

90 проектам ГЧП общей стоимостью 742,96 млрд тенге с принятыми 

государственными обязательствами на 437,1 млрд тенге. Из них, по 14 проектам 

частным партнерам возмещены 6,6 млрд тенге. 

Имеет место децентрализация функции по проведению экспертизы проектов 

ГЧП (на центральном уровне – АО «Казахстанский центр государственно-частного партнерства», на 

местном – организации, определяемые МИО самостоятельно) и отсутствие единой практики в 

формировании соответствующих экспертных заключений. 

Отсутствие централизованной оценки и контроля способствовали принятию 

в 2019 – 2020 годах МИО Туркестанской, Алматинской областей и г. Шымкент по 

42 проектам ГЧП обязательств по компенсации инвестиционных затрат, 

превышающих стоимость создания самих объектов на 1,6 млрд тенге (в нарушение 

п.3 ст.14 Закона о концессиях198, п.2 ст.27 Закона о ГЧП199) (государственные обязательства выполнены 

в полном объеме). 

Отмечается несоразмерность государственных обязательств к объемам 

частных инвестиций, привлекаемым на создание объектов ГЧП. 

Все это обусловлено высокой стоимостью отдельных проектов, а также 

законодательной возможностью компенсации валютных рисков, включения в 

состав инвестиций займов, а также выплатой компенсации в виде платы за 

доступность. 

Процесс реализации проектов ГЧП и концессионных проектов за 

анализируемый период сопровождался многочисленными корректировками 

законодательства, в том числе для адаптирования правовых норм под 

конкретные проекты. В отдельных случаях, ограничивая конкуренцию и создавая 

предпосылки к принятию государством излишних или экономически невыгодных 

обязательств, без привязки к показателям результатов, предусмотренных к 

достижению на этапе планирования и отбора проектов. 
 

198 Закон РК от 7 июля 2006 года № 167 «О концессиях» 
199 Закон РК от 31 октября 2015 года № 379-V ЗРК «О государственно-частном партнерстве» 
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В связи с чем, ВАП было рекомендовано рассмотреть возможность 

пересмотра подходов к компенсации валютных рисков, регламентировать запрет на 

принятие обязательств по проектам ГЧП, связанным с созданием информационных 

систем, без их передачи в государственную собственность, конкретизировать 

критерии для вынесения решений по итогам экономической экспертизы проектов 

ГЧП. 

В целом, по Министерству по оценкам ВАП неэффективное планирование 

бюджетных составило 4,9 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов и 

остатков средств на КСН СКС). 

 

Министерство цифрового развития, инноваций и аэрокосмической 

промышленности 

Первоначально утвержденный 

план Министерства цифрового 

развития, инноваций и 

аэрокосмической промышленности РК 

(далее - МЦРИАП, Министерство) в течение 

2023 года уточнялся и 

корректировался 7 раз, в результате 

был увеличен на 9% или на 15,5 млрд 

тенге составив 188,2 млрд тенге.   
По итогам года неисполненными остались 1,7 млрд тенге, исполнение 

бюджета - 99,1% (в том числе неосвоение - 1 615,5 млн тенге, экономия - 63,8 млн тенге). 

К исполнению в отчетном году запланировано 46 макро- и целевых 

индикаторов, измеряющих достижение 5 целей плана развития, из которых 

достигнуто 30 (65,2%), по 16 (34,8%) годовые отчетные данные будут сформированы 

во втором полугодии 2024 года, что затрудняет проведение оценки достижения 

Министерством стратегических результатов в полном объеме. 

Вместе с тем, исполняемые Министерством макроиндикаторы нуждаются в 

актуализации. К примеру, по макроиндикатору «Инновационный потенциал» опрос 

не проводился с 2019 года.  

Макроиндикатор «Объем экспорта ИТ продукции» не репрезентативен 
(представлен в абсолютном выражении: план на 2023 год 84 млрд тенге, факт 241,4 млрд тенге). 

Полное достижение или перевыполнение макроиндикатора не позволяет оценить 

эффективность объемов инвестирования в сферу цифровизации.  

При этом, доля экспорта информационно-коммуникационных технологий 

(ИКТ) товаров остается неизменно низкой как в общем объеме экспорта (не более 0,1-

0,2%), так и в сравнении с сопредельными странами (Казахстан – 0,1%, Узбекистан – 0,16%, 

Армения – 0,51%, РФ – 0,52%, Кыргызстан – 3,58%).  

План                                Скор.план                              Факт 
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ДИАГРАММА 56. Доля экспорта ИКТ в общем объеме экспорта товаров и услуг 

 

Источник: ВБ, последние данные только до 2021 года URL: 

https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.ICTG.ZS.UN?most_recent_year_desc=true&locations=KZ 

Справочно: Объем экспорта ИТ продукции представляет собой объем экспорта ИТ продукции, 

произведенных отечественными ИТ-компаниями.  

Согласно информации МЦРИАП экспорт ІТ-услуг в основном осуществляется в следующие страны: США, 

Кипр, Нидерланды, РФ, Соединенное Королевство Великобритании, Германия, Испания, Ирландия, Канада, а также 

в ОАЭ. 

В рамках поддержки экспортного потенциала Казахстана, а также в целях увеличения казахстанского 

экспорта IT-услуг и продуктов на постоянной основе проводятся ряд релевантных работ, в том числе 

организовываются акселерационные образовательные программы: программа «Scalerator» (международный 

технопарк Astana Hub), Global Outsourcer (Astana Hub). 

 

В отчетном году в бюджетные программы Министерства вносились 

изменения 7 раз, из которых более 50% корректировок проведены в последние 

месяцы отчетного года (октябрь-декабрь). 

Отмечено недостижение показателей при 100%-м освоении бюджетных 

средств по бюджетной программе 004 «Повышение конкурентоспособности 

регионов и совершенствование государственного управления, развитие системы 

проектного управления в деятельности государственных органов». Выделенные 

42,8 млн тенге освоены полностью. При этом показатели прямого результата 

достигнуты не в полном объеме (26 асессеров задействованы в Национальном Конкурсе по 

проектному управлению «Qazakhstan Project Management Awards» (далее – Конкурс), планировалось 160 

ед.; задействовано 2 сотрудника по PR – сопровождению Конкурса, вместо 5 ед.; 7 соорганизаторов по 

организации и проведению Форума по проектному управлению, задействованы в проектном управлении, 

вместо 8 ед.; 52 международных и национальных консультантов, задействованы в проведении оценки 

проектной зрелости в государственных органах, планировалось 139 ед.).  

Основной причиной недостижения показателей является следующее: прием 

заявок, обработка и рассмотрения заявок на участие в Национальном конкурсе 

начато с 1 июня 2023 года и подведение итогов на Форуме по проектному 

управлению 12-13 октября 2023 года.  

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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0,47 0,53 0,51

0,52
0,11

0,11 0,12 0,16
0,16

0,19

0,32 0,28 0,43 0,51
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В этой связи, оценка ассесорами проводилась на волонтерской основе с 

последующей оплатой, согласились участвовать только 26 человек. Сложившаяся 

ситуация отразилась и на достижении остальных показателей.  

Это свидетельствует о планировании показателей без взаимосвязи с 

бюджетными средствами. В этой связи, полагаем целесообразным предусмотреть 

количественные показатели, характеризующие необходимость проведения 

Конкурса, его результаты, объем выполненных работ и т.д.  

Кроме того, привлечение меньшего количества ассесоров, сотрудников по 

PR-сопровождению, соорганизаторов международных и национальных 

консультантов для проведения Национального Конкурса ставит под сомнение 

корректность планирования объема расходов. 

Субсидирование убытков операторов сельской связи по предоставлению 

универсальных услуг связи. 

Отмечается значительная корректировка показателей результатов в 

течение отчетного года при неизменности объемов финансирования. Так, в рамках 

бюджетной программы 003.105 «Субсидирование убытков операторов сельской 

связи по предоставлению универсальных услуг связи» Министерством 

предусмотрено 10,9 млрд тенге (освоено на 100%).  

При этом показатель прямого результата «Количество абонентов в сельских 

населенных пунктах (далее - СНП), обеспеченных услугами индивидуального 

доступа к сети Интернет со скоростью соединения от 2 Мбит/с до 8 Мбит/с» 

увеличен в 2,3 раза (с 130,9 до 300 тыс. ед.), при уменьшении в 75 раз показателя 

«Количество абонентов в СНП, обеспеченных услугами индивидуального доступа 

к сети Интернет по технологии волоконно-оптических линий связи (ВОЛС), со 

скоростью соединения более 8 Мбит/с» (с 653,7 до 8,7 тыс. ед.) с соответствующим 

перераспределением финансирования.  
 

ТАБЛИЦА 63. Корректировка показателей в рамках бюджетной программы  

по субсидированию убытков операторов сельской связи по предоставлению 

универсальных услуг связи 

 Абоненты в СНП, обеспеченные 

услугами индивидуального доступа 

к сети Интернет со скоростью 

соединения  

от 2 Мбит/с до 8 Мбит/с 

Абоненты в СНП, обеспеченные 

услугами индивидуального доступа к 

сети Интернет по технологии ВОЛС, 

со скоростью соединения  

более 8 Мбит/с 

количество млрд тенге количество млрд тенге 

Утвержденный бюджет 130,9 тыс. ед. 3,1 653,7 тыс. ед. 7,6 

Уточненный бюджет ▲300 тыс. ед. 3,1 ▼8,7 тыс. ед. 7,6 

Скорректированный 

бюджет 

300 тыс. ед. ▲7,8 8,7 тыс. ед. ▼0,26 

Исполнение 300 тыс. ед. 7,8 8,7 тыс. ед. 0,26 

Источник: ИСГП, МЦРИАП, МФ 
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Справочно: Оставшиеся средства перераспределены по другим показателям прямого результата в 

соответствии с Протоколом заседания Внутренней бюджетной комиссии МЦРИАП от 03-04-2023г. № 103-ХТ: 

1. «Количество абонентов в СНП, обеспеченных услугами местной телефонной связи, за исключением 

абонентов субсидируемых по услуге индивидуального доступа к сети Интернет» увеличилось с 28,2 до 83,5 тыс. ед., 

соответственно сумма увеличилась с 188,5 до 767,1 млн тенге; 

2. «Количество услуг по распространению ППИ нерегистрируемых писем и бандеролей» уменьшилось с 200 

до 161,9 тыс. ед., на 11,9 млн тенге; 

3. «Услуга по распространению периодических печатных изданий по подписке» составляла 33 972 тыс. ед., 

сумма составила 2 007,1 млн тенге.  

Предельный уровень цен на субсидируемые универсальные услуги связи, оказываемые в сельских населенных 

пунктах, закрепленные в секторе телекоммуникаций, установлен приказом Председателя Комитета 

государственного контроля в области связи, информатизации и средств массовой информации Министерства 

информации и коммуникации РК от 22 июня 2017 года № 29.  

Согласно информации МЦРИАП в отчетном году планировалось обеспечить 

население услугами индивидуального доступа к сети Интернет по технологии 

волоконно-оптических линий связи со скоростью соединения более 8 Мбит/с, но в 

течение года были внесены изменения с ориентиром на обеспечение услугами 

индивидуального доступа к сети Интернет со скоростью соединения от 2 Мбит/с 

до 8 Мбит/с200. 

Данные изменения в планировании показателей Министерства могут 

привести к затягиванию развития технологии волоконно-оптических линий связи, 

со скоростью соединения более 8 Мбит/с, что напрямую повлияет на обеспечение 

качественным доступом к сети интернет жителей сельской местности201.  

Так, только в 2 601 из 6 290 СНП202 доведены волоконно-оптические линии 

связи. Согласно исследованию (проведенному в апреле-июне 2022 года международной 

компанией IDC) текущее распределение рынка среди технологий широкополосного 

доступа выглядит следующим образом: оптоволоконная домашняя связь в сельской 

местности составляет 18 %, в малых городах - 28 %, доля оптоволоконной связи в 

крупных городах - 44 %. 
Справочно: Основные достоинства волоконно-оптических линий связи203 по сравнению с 

обычными (медными) кабелями:  

- высокая скорость передачи информации; 

- высокая информационная пропускная способность; 

- на порядок меньшие объём и вес оптических кабелей по сравнению с медными кабелями при той 

же пропускной способности; 

- отсутствие дефицитных цветных металлов (1 г. стекла заменяет 10 кг. меди). 

- взрыво- и пожаробезопасность, что актуально в связи с постоянными сообщениями о 

возгораниях в жилых и офисных помещениях при медных кабелях. 

Вместе с тем, одной из задач пилотного нацпроекта «Доступный Интернет»204 

является развитие проводной инфраструктуры связи.  

 
200 Протокол заседания Внутренней бюджетной комиссии МЦРИАП от 03.04.2023 года № 103-ХТ 
201 Послание Президента РК от 31 января 2017 года «Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность» 
202 Национальный проект в области связи «Доступный интернет», утвержденный ППРК от 27 октября 2023 года № 949 
203 Величанский В.Л., Егоров В.К. Лабораторный практикум «Волоконно-оптическая линия связи» - М.: МИФИ, 2008. – 80 с. 
204ППРК от 27 октября 2023 года № 949 «Об утверждении национального проекта в области связи «Доступный Интернет» 
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В рамках дальнейшего развития фиксированного (проводного) доступа к 

Интернету в селах основной упор будет сделан на строительство разветвленной 

системы волоконно-оптических линий связи.  

Планируется, что волоконно-оптический кабель будет доведен до 3000 СНП 

через механизм ГЧП, что позволит предоставить доступ к высокоскоростному 

Интернету для 1,2 млн сельских жителей. 

Кроме того, в рамках нацпроекта «Доступный Интернет» предусмотрено 

доведение волоконно-оптических линий связи до села к 2027 году до 90%. 

Таким образом, уменьшение значений показателя прямого результата по 

количеству абонентов в СНП, обеспеченных услугами индивидуального 

доступа к сети Интернет по технологии волоконно-оптических линий связи (со 

скоростью соединения более 8 Мбит/с), замедляет развитие проводной 

инфраструктуры связи, а также уменьшает положительное воздействие на 

развитие сел (цифровизация здравоохранения, образования, предпринимательства и др.). 

Создание космического ракетного комплекса «Байтерек» 

Непроработанность Министерством механизма реализации проекта 

«Создание космического ракетного комплекса «Байтерек» на базе ракеты 

космического назначения среднего класса нового поколения для запусков 

беспилотных космических аппаратов» (БП 011) основана на неэффективном 

планировании бюджетных средств.  

Несмотря на это, в бюджете МЦРИАП на 2023 год снова зарезервированы  

19,1 млрд тенге (специальное технологическое оборудование технического, стартового комплексов и 

учебно-тренировочных средств - 14,6 млрд тенге, строительные работы - 3,8 млрд тенге, отведение 

районов падения – 0,7 млрд тенге), которые при уточнении бюджета (в марте 2023 года) 

сокращены.  
 

ТАБЛИЦА 64. Финансирование из республиканского бюджета проекта создания  

КРК «Байтерек», млн тенге 

 Утвержденный 

бюджет 

Уточненный 

бюджет 

Скорректированный 

бюджет 

Факт Неисполнение 

2020 2 692,7 I - 1 696,9▼ 

II - 106,8▼ 

93,1▼ 93,1= - 

2021 23 160,5 23 160,5= 14 127,9▼ 2 286,9▼ -11,841,0 

2022 20 856,0 23 933,7▲ 14 360,2▼ 6 353,4▼ -8 006,8 

2023 19 148,9 0▼ - - - 

Источник: МФ 

Справочно: Проект реализуется в соответствии с Соглашением между Правительством РК и 

Правительством Российской Федерации о создании на космодроме «Байконур» космического ракетного комплекса 

«Байтерек» от 22 декабря 2004 года. 

Российской стороной на межведомственной комиссии проинформировано о предполагаемом сдвиге срока 

реализации проекта, завершение которого было запланировано на 2023 год.  
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Информационные системы 

Министерство является уполномоченным государственным органом, 

осуществляющим руководство в области связи, информатизации, «электронного 

правительства», развития государственной политики в сфере оказания 

государственных услуг. 

По оценке ВАП, несмотря на положительные рейтинги РК по сектору 

цифровизации отмечается недостаточная координация по архитектурному порталу 

govarch.kz сервисным интегратором «электронного правительства». 

По данным Архитектурного портала - govarch.kz всего насчитывается 235 

информационных систем (далее – ИС) ЦГО, из которых 24 не введены в 

промышленную эксплуатацию (в том числе МТСЗН – 5, МНВО – 3, АРРФР – 3, МСХ – 2, 

Генеральная прокуратура – 2, УДП – 2, МВД – 1, МЭГПР – 1, МВРИ – 1, МЗ – 1, МПС – 1, Аппарат 

Конституционного суда – 1, МТС - 1)
205.  

Справочно: В соответствии со статьей 16 Закона РК от 24 ноября 2015 года «Об 

информатизации» (далее - Закон) собственник объектов информатизации обязан осуществлять учет и 

актуализацию сведений об объектах информатизации «электронного правительства» и электронных 

копий технической документации объектов информатизации «электронного правительства» на 

архитектурном портале «электронного правительства». 

Кроме того, в соответствии со статьей 12 Закона одной из функций сервисного интегратора 

«электронного правительства»206 является осуществление учета сведений об объектах информатизации 

«электронного правительства» и хранение электронных копий технической документации объектов 

информатизации «электронного правительства» на архитектурном портале «электронного 

правительства». 

В соответствии с Законом РК от 24 ноября 2015 года «Об информатизации»: 
- промышленная эксплуатация объекта информатизации – этап жизненного цикла объекта 

информатизации, на протяжении которого осуществляется использование объекта информатизации в 

штатном режиме в соответствии с целями, задачами и требованиями, изложенными в технической 

документации и нормативно-технической документации. 

- опытная эксплуатация объекта информатизации – эксплуатация объекта информатизации в 

пилотной зоне, проводимая с целью выявления и устранения недостатков его функционирования и 

определения соответствия требованиям технической документации. 

Вместе с тем, отдельные информационные системы (ИС) не введены в 

промышленную эксплуатацию с 2007 года, к примеру: 

- в сфере финансов и налоговой отчетности: с 2007-2008 годов с 

первоначальной стоимостью 1,1 млрд тенге не введены в промышленную 

эксплуатацию ИС «Единое хранилище данных» КГД МФ (970,8 млн тенге) и ИС 

«Промышленная платформа интеграции информационных систем» (125,7 млн тенге). 

Основной причиной является использование устаревших технологий 

(разрабатывались с 1998 по 2015 годы).  

 
205 Данные с архитектурного портала https://govarch.kz по состоянию на 14 февраля 2024 года 
206 В соответствии с ППРК от 25 мая 2022 года №337 «Об определении сервисного интегратора «электронного правительства» 

сервисным интегратором «электронного правительства» определено Республиканское государственное предприятие на праве 

хозяйственного ведения «Центр поддержки цифрового правительства» Министерства цифрового развития, инноваций и 

аэрокосмической промышленности РК 
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Вместе с тем, согласно информации Архитектурного портала, количество 

пользователей (государственные служащие и сотрудники госорганов) составляет 773 ед. (по 

состоянию на 15 апреля 2024 года).  

- в сфере экологии и природных ресурсов: с 2009 года с первоначальной 

стоимостью 591,6 млн тенге не введены в промышленную эксплуатацию ИС 

«Единая информационная система охраны окружающей среды» (ЕИС ООС), 

подсистема ЕИС ООС «Государственных кадастров отходов производства и 

потребления», Подсистема ЕИС ООС «Государственных кадастров отходов 

производства и потребления». Данные ИС не прошли испытания на соответствие 

требованиям информационной безопасности.  

Вместе с тем, согласно информации Архитектурного портала, количество 

пользователей (государственные служащие и работники госорганов) составляет - 200 ед. (по 

состоянию на 15 апреля 2024 года); 

- в сфере туризма и спорта: с 2017 года с первоначальной стоимостью 145,1 

млн тенге не введены в промышленную эксплуатацию ИС «Национальный 

туристский портал Kazakhstan.travel» (79,3 млн тенге), c 2021 года ИС «Туризм 

Онлайн» (65,8 млн тенге).  

По информации Министерства туризма и спорта до 2023 года портал 

числился на балансе АО «НК «Kazakh Tourism» с соответствующими затратами на 

обслуживание и модернизацию. При этом ни МЦРИАП, ни МТС (до 2023 года 

Министерство культуры и спорта) не проводился должный контроль за реализацией 

проекта. 

Кроме того, аудитом ВАП207 выявлены нарушения по развитию 

информационных систем.  

В частности, по Министерству торговли и интеграции деятельность по мерам 

поддержки экспортеров осуществляется через портал www.export.gov.kz, который 

не прошел необходимые процедуры испытаний на требования информационной 

безопасности. При этом в мобильном приложении данного сайта насчитывается 

1 200 подписчиков-пользователей (по состоянию на 15 апреля 2024 года).  

На протяжении 3,5 лет (с декабря 2018 по июль 2022 года) Комитетом технического 

регулирования и метрологии не приняты соответствующие меры по развитию 

приобретенного в 2018 году (за счет республиканского бюджета в размере 46 млн тенге) 

программного обеспечения «Платформа «ARTA SYNERGY» (далее – Платформа). 

Данные технического регулирования размещены на нескольких информационных 

ресурсах, что усугубляет имеющиеся проблемные вопросы по систематизации и 

прозрачности деятельности в областях технического регулирования (аккредитация, 

стандартизация, метрология и соответствия продукции).  

 
207 Аудит эффективности деятельности Министерства торговли и интеграции РК и его подведомственных организаций от 

18.01.2024 года № 1-Қ 

http://www.export.gov.kz/
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Справочно: Возобновленные Комитетом в июле 2022 года работы с ТОО «Arta Software» (имеет 

авторское право на Платформу) по созданию ИС «Е-КТРМ», финансируемые из средств 

республиканского бюджета в сумме 73,4 млн тенге, сопровождались судебными тяжбами, превышением 

годичного срока опытной эксплуатации ИС «Е-КТРМ» (начата в сентябре 2022 года, в ноябре 2023 года 

продлена до 31 декабря 2023 года), а также незавершенностью основных процессов по интеграции 

данных системы. 

Вследствие ненадлежащей работы системы технического регулирования (не введена в 

промышленную эксплуатацию) населению и предпринимателям не обеспечен доступ к реестру опасной 

продукции. 

Таким образом, неисполнение или несвоевременное исполнение 

мероприятий по созданию ИС свидетельствует о недостаточном уровне их 

проработки на этапе предварительного анализа, планирования и согласования с 

заинтересованными сторонами.  

Последующее невведение в эксплуатацию ввиду потери их актуальности с 

учетом использования устаревших технологий влечет неэффективность 

затраченных ресурсов (трудовых, временных, финансовых). 

К примеру, аудитом ВАП установлен низкий уровень цифровизации сферы 

торговли, которая осуществляется фрагментарно (по торговым рынкам, по социально 

значимым продовольственным товарам, по оптово-распределительным центрам), что не позволяет 

управлять процессом взаимодействия между производством и потреблением и 

эффективно влиять на ценообразование. 

Данная тенденция подразумевает замедление развития соответствующих 

отраслей, а также недополучение благополучателями соответствующих 

государственных услуг, а также недостаточное влияние цифровизации на их 

развитие по причине недостаточного выполнения контрольных функций и 

координации со стороны МЦРИАП. 

В целом, по Министерству по оценкам ВАП неэффективное планирование 

составило 19,1 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов и остатков 

средств на КСН СКС). 

 

Министерство торговли и интеграции  

Первоначально утвержденный 

план Министерства торговли и 

интеграции (далее – МТИ, Министерство) в 

течение 2023 года корректировался 

(уточнялся) 6 раз, в результате был 

увеличен на 16% или на 3,8 млрд 

тенге составив 27,9 млрд тенге. Тем не 

менее по итогам года, исполнение 

бюджета составило 98,4% 
(неисполненными остались 449 млн тенге).  

План                                Скор.план                              Факт 
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Неисполнение средств сложилось по причине отсутствия проектов 

(экспортеров) на субсидирование ставки вознаграждения, соответствующих 

требованиям Правил субсидирования ставки вознаграждения по выдаваемым 

кредитам и совершаемым лизинговым сделкам банками второго уровня208 (БП 002).  

Продолжена практика планирования целевых индикаторов Плана развития 

Министерства в отрыве от Национального проекта по развитию 

предпринимательства на 2021-2025 годы (утратил силу 22.09.2023 года). Не все целевые 

индикаторы действующего Плана развития (всего 10) сгенерированы с ключевыми 

целями регулирования торговой деятельности (повышение конкурентоспособности 

отечественных товаров, содействие устойчивому развитию экономики государства, обеспечение 

условий для интеграции РК в мировую систему торговли), вследствие чего не прослеживаются 

агрегирующая роль торговли при формировании уровня экономического развития 

страны и конкретные направления Министерства, соответствующие его 

координирующей роли в определении и реализации государственной политики в 

сфере торговли.  

По 5 из 6 макроиндикаторов, запланированных в Плане развития к 

отчетному периоду, данные не сформированы ввиду ненаступления сроков их 

формирования, что усложняет процесс оценки достижения Министерством 

стратегических результатов. 
Справочно: Статистические данные за 2023 год будут опубликованы в середине 2024 года 

(с апреля по сентябрь). 

Целевой индикатор «Объем экспортной выручки предприятий в результате 

применения инструментов субсидирования» не достигается Министерством по 

причине пересмотра механизма субсидирования, выразившегося в неоднократном 

внесении изменений в действующие Правила субсидирования (с 30 сентября 2022 года 

изменения вносились 4 раза).  

Соответственно не достигнута в запланированных объемах цель 2.1. 

«Развитие и продвижение экспорта несырьевых товаров и услуг, расширение 

торгово-экономического сотрудничества и развитие международной 

экономической интеграции» Стратегического направления 2. 
 

ТАБЛИЦА 65. Недостигнутые макро- и целевые индикаторы,  

а также индикаторы, по которым отсутствуют отчетные данные 

№ 

п/п 

Наименование План Факт Достижение 

Макроиндикаторы 

1 Рост производительности труда в оптовой и розничной торговле; 

ремонт автомобилей и мотоциклов, 

% прироста к уровню 2019 года в ценах 2019 года 

2,9 -  Данные не 

сформированы  

 
208 Утверждены приказом Заместителя Премьер-Министра – Министра торговли и интеграции РК от 30 сентября 2022 года № 389-

НҚ. 
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№ 

п/п 

Наименование План Факт Достижение 

2 Инвестиции в основной капитал, оптовой и розничной торговле; 

ремонт автомобилей и мотоциклов, 

% реального роста к уровню 2019 года  

13,1 - Данные не 

сформированы 

3 Доля ненаблюдаемой (теневой) экономики в оптовой и розничной 

торговле; ремонт автомобилей и мотоциклов, % к ВВП 

6,1 - Данные не 

сформированы 

4 
Доля электронной торговли в общем объеме розничной торговли, % 

13,4 - Данные не 

сформированы 

5 Объем несырьевого экспорта товаров и услуг по республике, млрд 

долларов США 

34,6 - Данные не 

сформированы 

Целевые индикаторы, взаимоувязанные с бюджетными программами 

1 Объем экспортной выручки предприятий в результате применения 

инструментов субсидирования, млн тенге 

3 968 0 Не достигнут 

Источник: Отчет Правительства  

 

Вместе с тем, развитие торговли (в том числе развитие биржевого законодательства, 

формирование информативной системы рыночного ценообразования с надежными ценовыми 

индикаторами, выстраивание качественной системы защиты прав потребителей, увеличение 

несырьевого экспорта и т.д.) определено в числе основных приоритетов действующего 

Национального плана развития РК до 2025 года (утвержден Указом Президента РК 15 

февраля 2018 года). При этом не все целевые индикаторы Плана развития (3 из 10) 

декомпозированы с Национальным планом развития РК до 2025 года. 

Из 7 показателей конечных результатов и 57 показателей прямых результатов, 

финансирование которых осуществлялось по 7 бюджетным программам 

(7 подпрограмм), не достигнут 1 показатель конечного результата и 1 показатель 

прямого результата. 
 

ТАБЛИЦА 66. Причины недостижения показателей конечных и прямых результатов 

№ Наименование показателя  План Факт Причины недостижения 

Конечный результат 

1 Объем экспортной выручки 

предприятии в результате 

применения инструментов 

субсидирования – 8 583 млн 

тенге.  

3 968 млн 

тенге 

0 Отсутствие проектов (экспортеров) на 

субсидирование ставки вознаграждения, 

соответствующих требованиям Правил 

субсидирования ставки вознаграждения по 

выдаваемым кредитам и совершаемым лизинговым 

сделкам баками второго уровня 

Прямой результат 

1 Количество 

просубсидированных 

экспортеров 

1 ед. 0 Отсутствие потенциальных экспортеров 

Источник: МТИ 

 

При анализе неоднократных изменений Министерством параметров 

бюджетных программ прослеживается корректировка (исключение/кардинальное 

замещение) показателей под их фактическое исполнение в целях устранения 

последствий некачественного планирования. 
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В рамках осуществления текущей деятельности (БПП 001.123) на протяжении 

11 месяцев средства выделялись на достижение показателя прямого результата 

«Количество разработанной ПСД для строительства международной выставки 

ЭКСПО-2025 в г. Осака», который в декабре месяце исключен. Фактически в 2023 

году средства на разработку ПСД не направлялись, 5 декабря возвращены в бюджет 

в связи с удорожанием цен у поставщика на разработку ПСД (договор расторгнут).  

Отмечаются случаи неизменности и исключения показателей результатов 

при увеличении объемов финансирования. Например, расходы на содействие 

продвижению экспорта казахстанских товаров на внешние рынки (БП 090) 

увеличились на 143,7 млн тенге (с 8 963,5 до 9 107,1 млн тенге), однако количественные 

значения 5 показателей прямого результата не изменились, а 1 показатель прямого 

результата «Количество проведенных вебинаров (онлайн-семинары)» и вовсе исключен 

в декабре 2023 года. 

Исключение показателей в декабре финансового года показывает 

формальный подход к планированию и исполнению показателей, а также 

вызывает вопросы к целевому назначению выделяемых средств (исключение 

утвержденных показателей результатов, которые исполнялись в течении длительного времени) и к 

уполномоченным органам по государственному и бюджетному планированию, в 

частности к этапу согласования показателей конечных и прямых результатов 

разрабатываемых бюджетных программ и работе в целом. 

По бюджетной программе 061 «Услуги в сфере технического регулирования 

и метрологии» снижение объемов финансирования на 4,7% (или на 330 млн тенге) не 

повлияло на достижение 3 конечных результатов.  

Основные расходы Министерства направлены на содействие продвижению 

экспорта казахстанских товаров на внешние рынки. Для этого по 

Национальному проекту «Устойчивый экономический рост, направленный на 

повышение благосостояния казахстанцев на 2021-2025 годы» предусмотрены 

нефинансовые и финансовые меры поддержки экспортеров в рамках бюджетной 

программы 090 «Содействие продвижению экспорта казахстанских товаров на 

внешнем рынке».  
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ДИАГРАММА 57. Динамика основных показателей содействия  

продвижению экспорта казахстанских товаров на внешнем рынке 

 
Источник: МТИ 
 

За последние 5 лет из республиканского бюджета было выделено 43,1 млрд 

тенге. С 2020 года средства стали выделяться на условиях выполнения встречных 

обязательств предприятиями экспортерами по увеличению объемов экспорта и 

отчислений налогов (Соглашения).  

При этом вследствие отсутствия полноценного контроля за исполнением 

обязательств, Министерством не применены эффективные меры государственного 

стимулирования (не разработан механизм мониторинга и методики расчета по неисполненным 

целевым индикаторам/встречным обязательствам). 

В результате, аудитом ВАП установлено, что с экспортеров по итогам 2020 

года ввиду ненадлежащего исполнения АО «Qaztrade» условий договора не 

взыскана сумма по неисполненным обязательствам в размере 139 млн тенге.  

По итогам 2021 года не исполнены обязательства 69 субъектами, которым 

возмещены затраты на экспорт в размере 2 600 млн тенге, что свидетельствует о не 

качественном планировании мероприятий, финансируемых за счет средств 

республиканского бюджета из-за ненадлежащей институциональной подготовки 

требуемых НПА, что привело к несоблюдению требований подпункта 12 статьи 4 

Бюджетного кодекса. 

Между тем, своевременный контроль со стороны Министерства за возвратом 

средств экспортерами, не исполнившими условия Соглашений, позволил бы 

высвободить средства для большего охвата экспортеров, а также ужесточить 

условия в отношении таких экспортеров путем недопуска к финансовым мерам 

поддержки в последующие периоды.  

В целом, при реализации политики продвижения несырьевого экспорта 

отмечается низкий уровень участия Министерства в процессе определения круга 
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экспортеров, охватываемых мерами поддержки, разработке необходимых приказов, 

а также мониторингу встречных обязательств. Реализация направления содействия 

продвижению экспорта казахстанских товаров на внешнем рынке осуществляется 

подведомственной организацией АО «Центр развития торговой политики 

«Qaztrade».  

При этом отмечается высокий удельный вес (более 50%) передачи работ и услуг 

субподрядным организациям:  

- 63% услуг по проведению диагностики экспортного потенциала 

казахстанских предприятий в целях содействия их выходу на внешние рынки 
(реализация программы экспортной акселерации) (за 2021-2023 годы 1,5 млрд тенге из 2,4 млрд тенге);  

- 56% услуг по организации и проведению торговых миссий за рубежом (за 

2021-2023 годы 535,6 млн тенге из 953,5 млн тенге);  

- 79% услуг по презентации экспортного потенциала казахстанских 

производителей, в том числе производителей промышленной продукции и АПК, на 

международной выставке в формате единого национального стенда в г. Шанхай, 

КНР (за 2021 и 2023 годы 494,2 млн тенге из 629,2 млн тенге);  

- 73% услуг по презентации экспортного потенциала казахстанских 

производителей, на международных выставках в формате единого национального 

стенда (за 2021-2022 годы 140,5 млн тенге из 193,2 млн тенге);  

- 50% услуг по обеспечению обучения казахстанских производителей 

обработанных товаров и услуг в области управления экспортной деятельностью (за 

2021-2022 годы 65,7 млн тенге из 132,7 млн тенге). 

В целом, отмечается низкая эффективность реализации Министерством 

мер поддержки экспортеров:  

- 16 экспортеров, заключивших контракты с 2020 года, являются 

экспортерами вне площадки Alibaba.com, объемы экспорта которых позволяют 

самостоятельно нести расходы по участию на площадке (стоимость аккаунта составляет 

1 000 долларов США). По заявкам 10 предприятий-экспортеров в 2023 году продлено их 

участие на площадке за счет средств республиканского бюджета (суммарно расходы 

составили 30 тыс. долларов США), при этом 4 предприятия не смогли использовать ресурс 

аккаунта для осуществления экспорта в период первичного получения доступа к 

торговой площадке; 

- на реализацию Программы экспортной акселерации (диагностика экспортного 

потенциала казахстанских предприятий) используются средства республиканского 

бюджета при низком экспортном потенциале отобранных предприятий (из 326 

компаний контракты заключили 54 компании, или 16,6%. Общая стоимость контрактов составила 475,5 

млн долларов США, из которых на долю предприятий, впервые заключивших контракты, приходится 
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174,8 млн долларов США, или всего 36,7%. Из 30 экспортеров, впервые заключивших контракты, по 14 

экспорт не осуществлялся, сумма контрактов по ним Министерством оценена в 59,2 млн долларов США). 

Анализ структуры несырьевого экспорта свидетельствует о сохраняющемся 

высоком удельном весе (90%) товарных позиций, соответствующих низкому 

переделу: в 2022 году в общем объеме несырьевого экспорта на продукцию 

высокой переработки приходится всего 1,7%, что ниже уровня 2019 года на 1,6 

процентных пункта. Это означает, высокую зависимость Министерства от 

отраслевых министерств по последовательному введению эффективной политики 

поддержки предприятий, осуществляющих производство высокотехнологичной 

продукции (с высокой добавленной стоимостью).  
Справочно: Удельный вес в несырьевом экспорте продукции нижнего передела209 – 89,9%, 

удельный вес продукции среднего передела - 10,1%, высокого передела всего 1,7%.  

В этой связи, рекомендовано пересмотреть механизм предоставления мер 

государственного стимулирования экспортеров с обеспечением реального роста 

объемов несырьевого экспорта продукции. 

Министерству торговли и интеграции на проведение социологических 

исследований выделено 514 млн тенге, с ростом на 10,3% к уровню прошлого 

года.  

Вместе с тем, Министерству при утверждении бюджета распределены 

бюджетные средства в сумме 99,1 млн тенге на 2 исследования: 

- «Развитие внешнеторговых отношений РК в рамках международного 

сотрудничества с приграничными и третьими странами» стоимостью 22 млн тенге, 

которое при уточнении бюджета в марте месяце исключено в связи со 

схожестью целей мероприятий, проводимых в рамках БП 090 «Развитие 

внешнеторговых связей РК в рамках международного сотрудничества с 

приграничными и третьими странами»; 

- «Экспертно-аналитическая поддержка по совершенствованию 

государственного регулирования в сфере внутренней торговли» стоимостью 77,1 

млн тенге, которое при уточнении бюджета в марте месяце исключено в связи с 

дублированием целей исследования «Количественная оценка влияния санкций 

Западных стран на внешнюю торговлю РК, а также выработка рекомендаций по 

защите национальных интересов».  

Исследование на тему «Консультационная поддержка по формированию 

внутренней торговой политики» стоимостью 200,3 млн тенге при уточнении 

бюджета было включено для реализации. Однако, в декабре 2023 года средства 

 
209степень переработки сырья, в результате которой подвергаются изменениям его химический состав, физические или 

механические свойства, с учетом уровня используемых технологий 
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перераспределены и сокращены без фактического проведения по субъективным 

причинам (в связи со схожестью целей в рамках мероприятия  «Количественная оценка влияния 

санкций Западных стран на внешнюю торговлю РК, а также выработка рекомендаций по защите 

национальных интересов»), тогда как предложенные Министерством вышеуказанные 

исследования были определены Межведомственной комиссией (протокол от 27 августа 

2022 года №2) как актуальные и экономически целесообразные. Таким образом, 

неиспользованные в течение 9 месяцев бюджетные средства можно было направить 

на более приоритетные расходы.  

В результате, ВАП отмечается, что Министерством при отборе тем 

исследований не учитывается характер их проведения. Допускаются факты 

дублирования по проводимым мероприятиям, что свидетельствует о 

неэффективности проводимых исследований. 

Отмечается отсутствие качественного отбора тем исследований, 

ориентированных на актуальность и практическую применимость. 

Продолжается ежегодная практика планирования исследований с разовым 

характером проблематики.  

Кроме того, Министерством торговли и интеграции в нарушение пункта 14 

Методики не размещены в течение 10 рабочих дней после завершения 

исследования в Единой базе данных аналитических и социологических 

исследований результаты 3 социологических исследований, определенные 

Межведомственной комиссией (протокол от 27 августа 2022 года №2) как актуальные и 

экономически целесообразные: 

- «Социологическое исследование по вопросам защиты прав потребителей» 

стоимостью 5,8 млн тенге; 

- «Консультационная, аналитическая поддержка и разработка рекомендаций 

по формированию переговорной позиции РК в рамках членства в ВТО и на 

международных торговых переговорах, а также по реализации обязательств РК в 

ЕАЭС по вопросам промышленных субсидий» стоимостью 89,3 млн тенге. 

В целом, по Министерству по оценкам ВАП неэффективное управление 

бюджетной программой составило 299,4 млн тенге (без учета нарушений выявленных по 

итогам аудитов и остатков средств на КСН СКС). 
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Министерство финансов  

Первоначально утвержденный 

план Министерства финансов (далее – 

МФ, Министерство) в течение 2023 года 

корректировался (уточнялся) 7 раз, в 

результате был снижен на 9,8% или на 

780 млрд тенге составив 7 183 млрд 

тенге.  
 

По итогам года неисполненными остались 52,3 млрд тенге, из них: 23 млрд 

тенге – нераспределенный остаток резерва Правительства, 27,9 млрд тенге – 

неосвоение. По итогам года исполнение бюджета составило 99,3%. 

Министерство является администратором распределяемой бюджетной 

программы «Резерв Правительства» (БП 010), в рамках которой осуществляется 

финансирование затрат непредвиденного, неотложного, чрезвычайного 

характера.  

Утвержденный объем резерва составлял 617,6 млрд тенге, который после 

корректировок и уточнения бюджета уменьшился в 1,9 раз до 316,8 млрд тенге. 
 

ДИАГРАММА 58. Распределение резерва Правительства в виде целевых трансфертов 

 
Источник: МФ 

 

Основные объемы средств резерва приходятся на резерв на неотложные 

затраты, которые носят непредвиденный и безотлагательный характер. В 2023 году 

распределение средств резерва целевыми трансфертами осуществлено по 9 АБП. 

Планом развития Министерства предусмотрены 2 макро и 23 целевых 

индикатора, из которых по 1 макроиндикатору отчетные данные не 

сформированы ввиду ненаступления отчетных сроков и 1 целевой индикатор не 

достигнут. 
 

65,7

4,1 5,3

20,1

53,4

22

39,3

4,8
1,2

МСХ МП МЗ МТ МПС МЭ МНЭ МВРИ МКИ

План                                Скор.план                              Факт 



235 

 

ТАБЛИЦА 67. Недостигнутые макро- и целевые индикаторы,  

а также индикаторы, по которым отсутствуют отчетные данные 
Наименование План Факт Достижение 

Макроиндикаторы    

Индекс открытости 64% - Данные не сформированы 

Целевые индикаторы    

Доля деклараций на товары, по 

которым подтверждены риски, от 

общего количества деклараций на 

товары, на которые сработала СУР 

70% 64% Не достигнут в связи с увеличением количества 

деклараций на товары, по которым сработала СУР, что 

также обусловлено увеличением участников 

внешнеэкономической деятельности в 1,9 раза (с 50 до 

96 тыс.)  

Источник: Отчет Правительства 

 

Из 26 показателей конечных результатов и 46 показателя прямых результатов, 

финансирование которых осуществлялось по 18 бюджетным программам (15 

подпрограмм), не достигнут 1 показатель конечного результата одновременно 

являющимся целевым индикатором и 2 показателя прямых результатов (в связи со 

срывом поставщиками условий договора не внедрена ИС «Информационная система налогового 

администрирования»; в связи с долгими процедурами согласования временной схемы передвижения 

автотранспорта с ПС КНБ (через режимные объекты), невозможностью полного закрытия пунктов 

пропуска реконструирован и дооснащен 1 из 7 пунктов пропуска).  

Создание и развитие информационных систем 

Министерству финансов в целях реализации стратегического направления по 

содействию устойчивости финансовой системы в 2023 году на создание и развитие 

информационных систем, в частности ИС «Интегрированная система налогового 

администрирования» (далее – ИСНА) выделено 260 млн тенге (БП 030), которые 

остались неосвоенными по причине срыва поставщиками условий договора, 

наличия замечаний по результатам проведения испытаний на соответствие 

требованиям информационной безопасности АО «ГТС».  
Справочно: при утверждении бюджета были запланированы средства в сумме 276,6 млн тенге.  

По информации МФ первоначальная общая стоимость проекта составляла 

2 304,7 млн тенге со сроками реализации - с 2019 по 2021 годы.  

На начало 2023 года Министерством использовано 2 051,1 млн тенге (89%), 

а сроки реализации проекта продлены с 2021 до 2023 года.  

При этом за последние 3 года неосвоенными остались 848,3 млн тенге (2023 год 

– 260 млн тенге, 2022 год – 276,6 млн тенге, 2021 год – 311,7 млн тенге). В результате 

несвоевременной реализации проекта проведена корректировка, которая повлекла 

удорожание стоимости на 601,1 млн тенге или на 26%. 

Вместе с тем, ИС «ИСНА», которая разрабатывалась при поддержке 

международных финансовых организаций в течение 12 лет и должна была заменить 

все ранее разработанные 14 информационных систем еще в 2021 году. На данном 

проекте Глава государства акцентировал внимание в своем выступлении  на 
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расширенном заседании Правительства от 7 февраля 2024 года, который на 

сегодняшний день  не завершен. 

Независимо от полноты исполнения бюджета, корреляция с результатами 

достижения показателей конечных результатов отсутствует. При неосвоении 

выделенных средств и невыполнении показателя прямого результата («Количество 

разработанной информационной системы: Информационная система налогового администрирования 

(ИСНА)»), показатель конечного результата «Охват всеобщим декларированием 

доходов и расходов физических лиц» перевыполнен в 1,7 раза (план – 11,9%, факт – 

21%), что характеризует отсутствие взаимосвязи не только между указанными 

показателями, но и с бюджетными средствами. 

Модернизация и техническое дооснащение пунктов пропуска на границе. 

Одним из направлений Стратегии «Казахстан-2050»: новый политический 

курс состоявшегося государства» является развитие транзитного потенциала. 

Реализуется ряд крупных общенациональных инфраструктурных проектов, 

результатом которых должно стать увеличение транзитных перевозок через 

Казахстан к 2020 году в два раза. К 2050 году эта цифра должна увеличиться                                

в 10 раз. 

В рамках достижения цели 2.2 «Создание благоприятной бизнес – среды и 

снижение административных барьеров для бизнеса и населения» Плана развития 

МФ реализуется проект по модернизации и техническому дооснащению 

пунктов пропуска на границе (БП 205), на который в 2023 году предусмотрено 44,4 

млрд тенге. По итогам отчетного года освоено 22,1 млрд тенге или 49,8%.  
Справочно: с 2020 по 2023 годы за счет внешних займов освоено 77,7 млрд тенге.  

В связи с этим, показатель прямого результата «Количество 

реконструированных и дооснащенных пунктов пропуска» (план – 7 ед., факт – 1 ед.) не 

достигнут. При этом показатель конечного результата «Сокращение времени 

проведения таможенных операций в автомобильных пунктах пропуска» 

перевыполнен в 2,2 раза, что обнажает разбалансировку между бюджетными 

средствами, реализуемыми проектами и конечным результатом. 

По итогам 2023 года предусматривалась модернизация и техническое 

дооснащение современным техническим оборудованием единообразным 

оборудованием пунктов пропуска вне зависимости от прогнозной загруженности 7 

пунктов пропуска (реконструкция и дооснащение автомобильных пунктов пропуска «Бахты», 

«Казыгурт», «Атамекен», «Калжат», «Тажен», «Темир баба», «Майкапчагай»), по факту 

завершено дооснащение ТСТК 1  пункта пропуска (Достык железнодорожный), который 

не был предусмотрен показателем бюджетной программы отчетного года. То есть 

формирование отчетности по достижению показателя бюджетной программы 

Министерства является некорректным, и соответственно исполнение прямого 

показателя составляет 0%. 
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Cправочно: В результате реализации Проекта планируется достичь: 

- расширение с 2-х до 6 полос движения; 

- прозрачность и автоматизацию таможенных процессов путем использования интегрированных 

комплексов (с целью исключения «человеческого фактора» все технические средства пункта пропуска 

будут объединены в один автоматизированный комплекс с максимальным упрощением таможенных 

процедур и минимизацией участия в процессе сотрудников пункта пропуска); 

- исключение до минимума контакта участников внешнеэкономической деятельности с 

должностными лицами контролирующих органов;  

- сокращение времени с 2 часов до 25 минут на проведение госконтроля товаров и транспортных 

средств, что позволит увеличить товарооборот более чем в 4 раза 

- осуществление централизованного контроля за эффективным использованием и поддержкой 

работоспособности ТСТК в пунктах пропуска посредством единого программного комплекса; 

- осуществление круглосуточного погранично-таможенного видеомониторинга пунктов пропуска 

и принимать согласованные оперативные меры реагирования в случае возникновения внештатных 

ситуаций; 

- осуществление эффективного взаимодействия и обмен информацией между контролирующими 

органами (пограничная и таможенная, ветеринарно-фитосанитарная, санитарно-эпидемиологическая, 

транспортная службы); 

- увеличение пропускной способности до 8 раз в сутки (пропускная способность одного пункта 

пропуска увеличится с 120 до 1 000 АСТ в сутки), повышение транзитного потенциала страны, 

обеспечение безопасности цепи поставок; 

- увеличение поступлений таможенных платежей и налогов на 25%.  

Фактически в отчетном году завершено реконструирование и дооснащение 

пункта пропуска «Достык железнодорожный» (установка инспекционно-досмотрового 

комплекса). Тогда как согласно ТЭО проекта завершение технического дооснащения 

планировалось в 4 квартале 2022 года.  

Согласно Отчету Правительства основными причинами неосвоения по 

Проекту являются длительность процедур согласования временной схемы 

передвижения автотранспорта с пограничной службы КНБ (через режимные объекты), 

невозможность полного закрытия пунктов пропуска на реконструкцию, что 

усложняет выполнение необходимых работ, климатические условия, ухудшающие 

условия труда и влияющие на долгую доставку материалов из других регионов.  

По оценкам ВАП в результате нескоординированных действий между 

уполномоченными органами и Министерством финансов допущено неосвоение 

заемных средств. Тогда как при разработке инвестиционного предложения по 

данному проекту, реализуемому за счет средств займа, имеющиеся риски, 

касающиеся климатических условий должны были быть просчитаны и учтены при 

принятии обязательств по своевременному его завершению.  
Справочно: Проект по модернизации пунктов пропуска реализуется с 2019 года за счет средств 

займа Экспортно-Импортного Банка Китая. Сумма займа 2,1 млрд кит. Юаней или 147 млрд тенге. Дата 

закрытия займа планируется 24 октября 2024 года.  
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Министерство юстиции  

Первоначально утвержденный 

план Министерства юстици (далее – МЮ, 

Министерство) в течение 2023 года 

корректировался (уточнялся) 5 раз, в 

результате был снижен на 8% или на 

3,4 млрд тенге, составив 44 млрд тенге.   
По итогам года неисполненными остались 5,2 млрд тенге, а исполнение 

бюджета является одним из низких в процентном соотношении – 88,3%. 

Неисполнение средств сложилось по причине затянувшегося процесса 

оказания полного объема услуг поставщиком согласно условиям договора (БП 047).  

В соответствии с Национальным планом развития РК до 2025 года210 (далее – 

Нацплан), с 2021 года Планом развития Министерства предусмотрены 

два макроиндикатора: 

Индекс верховенства закона (достигнут – 0,53 баллов) ранжируется 

Международной неправительственной организацией The World Justice Project 

(Всемирный проект правосудия) и состоит из 44 показателей, которые объединены в 8 

факторов (1. Ограничение полномочий институтов власти; 2. Отсутствие коррупции; 3. Открытое 

правительство; 4. Защита основных прав; 5. Порядок и безопасность; 6. Регулятивное правоприменение 

(нормативно-правовое обеспечение); 7. Гражданское правосудие; 8. Уголовное правосудие). 

Согласно документам системы государственного планирования, достижение 

Индекса верховенства закона в Казахстане к 2025 году прогнозируется до 0,56 

баллов (согласно Нацплану) и к 2030 году до 0,6 баллов (согласно Концепции правовой политики 

РК до 2030 года211). 

За последние 7 лет показатель Индекса верховенства закона в Казахстане 

поднялся всего на 0,03 балла. Так, в 2022 году показатель по данному индексу 

составил 0,53 балла, позволив занять Казахстану 65 место из 140 стран (в 2016 году – 

0,50 баллов). По итогам 2023 года значение данного показателя оставалось на том же 

уровне - 0,53 балла.  

Сложившаяся тенденция указывает на возможные риски недостижения 

планируемого значения индекса к 2025 и 2030 годам.  

Доля ненаблюдаемой (теневой) экономики, % ВВП (на исполнении – данные не 

сформированы) (ответственным за координацию деятельности госорганов по данному 

макроиндикатору определено Министерство финансов).  

Министерство юстиции является одним из соисполнителей по достижению 

результатов макроиндикатора «Доля ненаблюдаемой (теневой) экономики в 

 
210 Указ Президента РК от 15 февраля 2018 года № 636 «Об утверждении Национального плана развития РК до 2025 года и 

признании утратившими силу некоторых указов Президента РК» 
211 Указ Президента РК от 15 октября 2021 года № 674 «Об утверждении Концепции правовой политики РК до 2030 года» 

План                                Скор.план                              Факт 
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операциях с недвижимым имуществом, % от ВВП» по показателю «Операции с 

недвижимым имуществом».  

Удельный вес ненаблюдаемой (теневой) экономики в ВВП Казахстана к 2025 

году прогнозируется в значении – 15%.  
Справочно: Показатели индикатора «Доля ненаблюдаемой (теневой) экономики, % в ВВП 

определяются по Методике оценки ненаблюдаемой экономики, утвержденной приказом Председателя 

Комитета по статистике Министерства национальной экономики от 7 августа 2019 года №4. 

По данным БНС, уровень теневой экономики в Казахстане за последние                       

2 года (2021-2022 годы) снижен на 0,97% (с 19,75% в 2021 году до 18,78% в 2022 году), в том 

числе по показателю «Операции с недвижимым имуществом» на 0,18% (с 0,84% в 2021 

году до 0,66% в 2022 году).   

 
ДИАГРАММА 59. Уровень теневой экономики в Казахстане за 2021-2022 годы, %* 

 

 
Источник: БНС  

* - данные за 2023 год будут опубликованы в августе 2024 года 

 

Основные расходы Министерства направлены на проведение судебных 

экспертиз в рамках бюджетной программы 065 «Услуги по судебным экспертизам» 

в сумме 14 015 млн тенге.  

Судебно-экспертная деятельность в Казахстане обеспечивает производство 

судебной экспертизы по уголовным, гражданским делам, а также по делам об 

административных правонарушениях.  

Центром судебных экспертиз из 57 экспертных специальностей проводятся 

судебные экспертизы по 55 видам (судебная экспертиза - 47, судебная медицина – 8) согласно 

Перечню видов судебных экспертиз, проводимых органами судебной экспертизы, 

и экспертных специальностей, квалификация по которым присваивается 

Министерством юстиции212.  

Справочно: За 2018-2022 годы проведено 919 049 экспертиз и 1 076 524 исследований (2018 год – 

190 153 экспертиз и 201 183 исследований; 2019 год – 185 211 экспертиз и 217 833 исследований; 2020 год 

 
212 Приказ Министра юстиции РК от 27 марта 2017 года № 306 «Об утверждении Перечня видов судебных экспертиз, проводимых 

органами судебной экспертизы, и экспертных специальностей, квалификация по которым присваивается Министерством юстиции 

РК» 

21,5
19,8 19,9

18,8

0,7

0,8 0,7

0,7

план факт план факт

Показатель «Операция с недвижимым имуществом»
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– 177 928 экспертиз и 227 237 исследований; 2021 год – 180 983 экспертиз и 205 378 исследований; 2022 

год – 184 774 экспертизы и 224 893 исследований).  

Центром судебных экспертиз за 2018-2022 годы проведены исследования по 

5 видам (Молекулярно-генетическое исследование; Судебно-гистологическая экспертиза; Судебно-

биологическая экспертиза; Судебная медико-криминалистическая экспертиза; Судебная химико-

токсикологическая экспертиза) из которых основной объем исследований или 52,6% 

(566 198 ед.) проведен по «Судебно-биологической экспертизе», и наименьший объем 

по «Молекулярно-генетическому исследованию» - 1,7% (18 095 ед.).   

Следует отметить об отсутствии проведения экспертиз и исследований по 

двум видам: 

1) Судебно-экспертное исследование генномодифицированных организмов 

(в связи с отсутствием потребности);  

2) Судебно-экспертное технологическое исследование (в связи с отсутствием 

экспертов, в 2022 году проведено 5 экспертиз с привлечением частных экспертов через РГКП «ЦСЭ»). 

Научно-исследовательским институтом судебных экспертиз (филиал РГКП 

«ЦСЭ» функционирует с 2017 года) предусмотрена организация научно-методического 

обеспечения процесса производства судебных экспертиз и проведение 

профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации 

судебных экспертов213.  

Аудитом ВАП установлено, что до настоящего времени деятельность 

Научно-исследовательского института судебных экспертиз ограничена только 

лишь методическим обеспечением процесса производства судебных экспертиз.  

Не выполняются функции по научному обеспечению, а также 

не осуществляется работа по проведению профессиональной подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации судебных экспертов (профессиональная 

подготовка судебных экспертов проводится в РГКП «ЦСЭ»).  

Судебные эксперты, по вине которых повторно проводятся экспертизы 

(в некоторых случаях неоднократно), привлекаются лишь к дисциплинарной 

ответственности, без лишения сертификата судебного эксперта.  

По состоянию на 1 июля 2023 года из 1 204 судебных экспертов не прошли 

повышение квалификации 301 эксперт или 25%.  

В рамках Национального плана развития РК до 2025 года, одной 

из приоритетных задач РГКП «ЦСЭ» является модернизация инфраструктуры 

отрасли, в том числе путем обеспечения строительства специально оснащенных 

зданий для органов судебной экспертизы.  

Однако, 97,7% зданий территориальных подразделений Центра судебных 

экспертиз не соответствуют требованиям стандартов к специально оснащенным 

 
213 Статья 54 Закона РК «О судебно-экспертной деятельности» от 10 февраля 2017 года №44-VI 



241 

 

помещениям для производства судебной экспертизы или 44 из 45 зданий (кроме 

Института судебной экспертизы по г. Астана, здание вновь построено в 2022 году).  

Министерством и Центром судебных экспертиз в настоящее время (с 2021 года) 

ведется работа по передаче зданий институтов судебной экспертизы (ИСЭ) в 

регионах на баланс МИО, для проведения капитального ремонта за счет местного 

бюджета, с последующим возвратом в республиканскую собственность. Так, 

переданы ИСЭ по г. Алматы (6 объектов), по Костанайской области (2 объекта), по 

Акмолинской области (3 объекта). 

Износ зданий ИСЭ по территориям (в том числе административные и производственные 

здания) в среднем (по состоянию на 31 декабря 2022 года) составляет 65,5%.  

При этом 91% зданий функционируют с износом свыше 50% (41 из 45 зданий), 

по отдельным зданиям износ составляет 80 - 100% (100% - ИСЭ по г. Астана, ИСЭ по ЗКО, 

Научно-исследовательский институт судебных экспертиз; 85,6% - ИСЭ по Акмолинской области; 94,5% 

- Актюбинский МЦСЭ). 

Также установлен износ оборудования территориальных подразделений 

ЦСЭ, который в среднем составляет 76,3%, в том числе: измерительные приборы – 

88,5%, лабораторное оборудование – 88,5%, медицинское оборудование – 50,7%.  
Справочно: измерительное оборудование в Восточно-Казахстанской – 97,4%, Костанайской - 

96,3%областях, г. Алматы – 92,2%; лабораторное оборудование в области Абай – 96,6%, Западно-

Казахстанской – 96,7%, Мангистауской – 94,7% областях, медицинское оборудование в Западно-

Казахстанской – 78,8%, Мангистауской – 62,7% областях. 

По состоянию на 1 января 2024 года запланированные в 2023 году 

6 единиц оборудования для Центра судебных экспертиз не приобретены по причине 

срыва условий договора поставщиками. 

Высокая степень изношенности, морально и физически устаревшее состояние 

измерительных, лабораторных и медицинских оборудований, а также ветхость 

зданий приводит к риску снижения качества и несвоевременного производства 

экспертиз. 

Основное неисполнение в размере 3 271 млн тенге сложилось по бюджетной 

программе 047 «Защита и представление интересов государства в арбитражах, 

иностранных арбитражах, иностранных государственных и судебных органах, а 

также в процессе доарбитражного и досудебного урегулирования споров, оценка 

перспектив судебных или арбитражных разбирательств, проводимых за рубежом с 

участием Правительства РК» по причине затянувшегося процесса со стороны 

поставщиков по оказанию полного объема услуг согласно условиям договора. 
Справочно: В 2023 году велась работа по защите и представлению интересов страны в 26 спорах, 

из них 10 - в международных арбитражах, 6 - в иностранных судах, 10 досудебных разбирательств. 

Вместе с тем, необходимо отметить о некачественном планировании 

показателей, неотражающих объективные результаты деятельности Министерства, 
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а также об отсутствии взаимосвязи между бюджетными средствами и показателями 

результатов.  

При наличии неосвоенных 3 271 млн тенге конечный результат 

«Своевременное обеспечение выполнения мероприятий в соответствии со сроками 

их реализации по осуществлению мероприятий по представлению и защите 

интересов государства» достигнут на 100%.  

В течении года в бюджетные программы МЮ вносились изменения 6 раз, из 

которых порядка 70% корректировок проведены в последний месяц отчетного года. 

Из 14 показателей конечных результатов и 20 показателей прямых 

результатов, финансирование которых осуществлялось по 8 бюджетным 

программам (6 подпрограмм), не достигнуты 1 показатель конечного результата и 1 

показатель прямого результата. 

Отмечаются случаи неизменности показателей результатов при 

корректировке объемов финансирования (уменьшении либо увеличении). Например, 

расходы на оказание юридической помощи адвокатами (БП 005) уменьшены на 314,2 

млн тенге (с 2 719,5 до 2 405,3 млн тенге).  

При этом количественные значения показателей конечного результата 

«Увеличение объема оказания гражданам гарантированной государством 

юридической помощи» и прямого результата «Количество граждан, которым была 

оказана бесплатная юридическая помощь, в случаях предусмотренных законом» в 

течение года оставались неизменными. 

Аудитом установлена реализация БП 066 «Целевые трансферты на развитие 

бюджетам городов республиканского значения, столицы для строительства 

крематориев с кладбищами» в условиях отсутствия законодательной основы 

функционирования крематориев с колумбариями, что является неэффективным 

планированием бюджетных средств.  

В рамках реализации БП не учтены ввод в эксплуатацию крематория и 

кладбища в г. Астана и наличия готовности наружных инженерных коммуникаций 

при вводе в эксплуатацию крематория в г. Алматы. 

Выделенный в 2022-2023 годах целевой трансферт из республиканского 

бюджета в сумме 1 550,5 млн тенге, на строительство крематория с кладбищем в 

г. Астана фактически направлен на реализацию проекта «Строительство 

патологоанатомического бюро с утилизацией биологических и медицинских 

отходов, район Алматы, район улицы А431 (1 и 2 очередь)» (далее - Патологоанатомическое 

бюро), который предназначен для уточнения диагностики заболеваний путем 

проведения исследований. Тем самым, Министерством юстиции и акиматом города 

Астана не обеспечено целевое назначение бюджетных средств.   
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Кроме того, при строительстве Патологоанатомического бюро допущен ряд 

процедурных нарушений законодательства об архитектурной, градостроительной 

и строительной деятельности. 

В этой связи, ВАП рекомендовано совместно с заинтересованными 

уполномоченными органами (МЗ, МНЭ, Комитет по делам строительства и жилищно-

коммунального хозяйства МПС, РГП «Госэкспертиза», Управление строительства г. Астана) 

провести технический аудит на предмет целевого использования трансфертов из 

республиканского бюджета, выделенных на строительство крематория с 

кладбищем. 

В городе Алматы за счет целевых трансфертов из республиканского бюджета 

на сумму 1 527,7 млн тенге завершено строительство крематория при 

патологоанатомическом бюро (акт ввода в эксплуатацию от 13 декабря 2021 года), которое 

до настоящего времени не функционирует в связи с отсутствием наружных 

коммуникаций (на сегодняшний день строительство инженерных сетей Упрвлением строительства 

г. Алматы за счет средств местного бюджета не завершено). 

Имеют место риски ненадлежащего функционирования и незаполняемости 

проектной мощности построенного крематория в связи с ограничением на 

проведение кремации на законодательном уровне (только в исключительных случаях).  

Справочно: Производственная мощность построенного крематория составляет на 7 000 

кремаций в год. При этом отсутствует закрепленный законодательством порядок и/или механизм 

проведения кремации, а также возможность в общедоступном применении.   

ВАП рекомендовано Министерству рассмотреть вопрос о принятии акта, 

регламентирующего деятельность крематориев и функционирование колумбариев 

в случае объявления пандемии или эпидемии, а также их общедоступном 

применении для оказания ритуальных услуг населению. 

Далее представлена информация по исполнению республиканского бюджета 

в разрезе АРБП, центральных государственных органов, нереализующих 

отраслевые политики.  
 

Администрация Президента (далее - АП) 

Выделенные бюджетные средства (16 793,5 млн тенге) на реализацию 4 

бюджетных программ по итогам года были освоены в полном объеме. 

Предусмотренные 28 прямых и 4 конечных показателей результатов достигнуты на 

100%. Имеется факт перевыполнения 9 показателей прямого результата. 

 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - - х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 4 4 - 

  прямых результатов, ед. 25 28 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 0,146 0,91 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 6,8 7,3 х 
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Аппарат Правительства (далее - АПр) 

В рамках 2 бюджетных программ в отчетном периоде запланировано 

выполнение 2 показателей конечного и 7 прямого результатов.  

При полном освоении бюджетных средств (6 106,9 млн тенге) все показатели 

результатов достигнуты, некоторые из которых выполнены за счет их 

корректировки в сторону уменьшения. Корректировке подверглись 5 показателей 

прямого результата (2 - увеличено, 3 - уменьшены). Уменьшение 2 показателей прямого 

результата (количество корреспонденции, отправленных по линии фельдъегерской службы, количество 

специальных корреспонденции, отправленных с соблюдением режима секретности) обусловлено 

увеличением использования электронного документооборота государственными 

органами и учреждениями. 

Рост дебиторской задолженности на 11,9 млн в 2023 году обусловлен выдачей 

в подотчет, а также переплатой по актам сверок (за коммунальные услуги, услуги связи, 

бронирование авиабилетов). 

 

Национальный центр по правам человека 

В рамках 4 бюджетных программ в отчетном периоде запланировано 

выполнение 2 показателей конечного результата и 7 показателей прямого 

результата, корректировка которых не производилась.  

При освоении выделенных бюджетных средств (1 077,6 млн тенге) на 99,2% не 

достигнуты 46,1% показателей прямого результата или все 6 показателей, 

добавленные при уточнении бюджета. Это свидетельствует о слабой бюджетной 

дисциплине. Неисполнение 4 показателей обусловлено длительностью проведения 

конкурсных процедур по проведению закупок Программой Развития Организации 

Объединённых Наций в РК. Оставшиеся 2 показателя (Количество групп реализации 

проекта, Аренда и содержание помещения) не достигнуты, в связи с неисполнением условий 

обязательств по соглашению. 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - - х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 2 2 - 

  прямых результатов, ед. 7 7 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге  11,9 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге  0,005 х 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - 9,1 х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 2 2 1 

  прямых результатов, ед. 22 7 6 

Дебиторская задолженность, млн тенге 0,6 60,2 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 0,35 - х 
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Дебиторская задолженность по итогам 2023 года составила 60,2 млн тенге, 

увеличившись по сравнению с 2022 годом на 59,6 млн тенге, и обусловлена поздним 

финансированием и проведением конкурсных процедур. 
 

Аппарат Высшего Судебного Совета 

В рамках 1 бюджетной программы запланировано 9 показателей прямого 

результата и 1 показатель конечного результата.  

При исполнении республиканского бюджета на 100% (697,6 млн тенге) 

выполнено 88,9% показателей прямого результата с неисполнением 

по 1 показателю «Количество планируемых к изготовлению удостоверений для 

судей» (план – 1 000, факт – 971).  

Также необходимо отметить, что по бюджетной подпрограмме 001.104 

«Обеспечение функционирования информационных систем и информационно-

техническое обеспечение государственного органа» при уточнении бюджета 

показатель прямого результата «Количество кандидатов, участвующих в конкурсах 

на вакантные судейские должности и желающие сдать квалификационный экзамен 

на должность судьи, сведения о которых внесены в сервисный программный 

продукт «Отбор кандидатов на вакантные судейские должности» был исключен 
(по причине неготовности ИС к эксплуатации).  

 
 

Высшая аудиторская палата 

В рамках 3 бюджетных программ в отчетном периоде выделенные 

бюджетные средства (3 666,1 млн тенге) были освоены в полном объеме.  

Предусмотренные 12 прямых показателей достигнуты на 100%. 

Имеется факт перевыполнения 1 показателя прямого результата по 

бюджетной подпрограмме 007.100 «Количество слушателей прошедших 

повышение квалификации и переподготовку кадров органов государственного 

аудита и финансового контроля» (план – 430, факт – 460), что связано с необходимостью 

усиления профессиональных компетенций действующих работников ГАФК через 

повышение квалификации по актуальным темам аудита. 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - - х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 1 1  

  прямых результатов, ед. 7 8 1 

Дебиторская задолженность, млн тенге 0,6 0,3 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 0,02 - х 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - - х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. - - - 

  прямых результатов, ед. 12 12 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 1,2 1,8 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 0,9 0,7 х 
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Верховный Суд 

В рамках 4 бюджетных программ в отчетном периоде запланировано 

2 показателя конечного и 31 показатель прямого результатов с объемом средств 

85 442,1 млн тенге. В процессе реализации бюджетных программ показатели 

корректировке не подвергались и исполнены в полном объеме.  

По итогам 2023 года дебиторская задолженность составила 67,2 млн тенге и 

обусловлена переплатой по актам сверок (22,6 млн тенге), по обязательным платежам 

(23,8 млн тенге), затягиванием исполнения судебных решений (5 млн тенге). 

Рост кредиторской задолженности более чем в 2 раза, составив 444,4 млн 

тенге, обусловлен удержанием 5% от оплаты, связанной со строительством и 

реконструкцией (263,1 млн тенге), по актам сверок (114,3 млн тенге), поздним 

представлением подтверждающих документов (32,2 млн тенге), в связи с 

недостаточностью средств на КСН (31,6 млн тенге).  

Вместе с тем, по бюджетной подпрограмме 001.112 «Строительство объектов 

органов судебной системы» отмечается не освоение средств на 967 млн тенге по 

причине срыва поставщиками условий договора по проекту «Строительство 

административного здания № 1 в городе Туркестан».  

По информации Верховного Суда проект планируется к завершению в 2024 

году. Первоначальная общая стоимость и сроки реализации проекта – с 2021 по 

2022 годы на сумму 7 219,4 млн тенге. Несвоевременная реализация проекта 

привела к его удорожанию на 34,6% (или на 2,5 млрд тенге). 

При этом все показатели прямого результата (количество начатых объектов 

строительства - 2, количество продолжающихся объектов - 1) достигнуты в полном объеме.  

 

Генеральная прокуратура 

В рамках 5 бюджетных программ (с учетом 2-х распределяемых), в отчетном 

периоде запланировано выполнение 5 показателей конечного и 40 прямого 

результатов с объемом средств 63 483,3 млн тенге.  

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - 967 х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 2 2 - 

  прямых результатов, ед. 30 31 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 65,5 67,2 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 203,4 444,4 х 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге 5,9 39,6 х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 5 5 - 

  прямых результатов, ед. 35 40 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 20,8 27,3 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 16,1 67,7 х 
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Показатели прямых и конечных результатов достигнуты. Вместе с тем, по 

итогам года неосвоенными остались 39,6 млн тенге. В частности, по капитальным 

расходам (БП 001.111) неосвоено 38,8 млн тенге (из-за несвоевременной поставки товаров 

поставщиками), при этом 23 показателя прямого результата достигнуты в полном 

объеме (приобретение оргтехники, компьютеров, интерактивных досок, планшетов и др.). 

Дебиторская задолженность по итогам 2023 года составила 27,3 млн тенге, 

увеличившись по сравнению с 2022 годом на 6,5 млн тенге. Рост обусловлен 

переплатой по актам сверок, по выданным в подотчет суммам, по обязательным 

платежам (обязательные пенсионные взносы, подоходный, социальный налоги, социальные 

отчисления). 

Кредиторская задолженность по итогам 2023 года составила 67,7 млн тенге, 

увеличившись по сравнению с 2022 годом на 51,6 млн тенге. Рост объясняется 

поздним представлением документов, подтверждающих оплату, за услуги связи и 

коммунальные услуги. 

 

Агентство РК по делам государственной службы 

Выделенные бюджетные средства (8 110,5 млн тенге) на реализацию 

7 бюджетных программ по итогам года были освоены в полном объеме.  

В 2023 году Агентством в рамках трех стратегических направлений 

предусмотрены 4 цели с 14 целевыми индикаторами, а также показатели 

результатов достигнуты в полном объеме.  

 

Агентство РК по противодействию коррупции 

Выделенные бюджетные средства (36 581,7 млн тенге) на реализацию 6 

бюджетных программ (с учетом 3-х распределяемых) по итогам года были освоены на 

99,2% (36 295 млн тенге).  

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - - х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 13 14 - 

  прямых результатов, ед. 19 19 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 0,6 1,4 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 0,1 2 х 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - 35,1 х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 3 4 - 

  прямых результатов, ед. 17 16 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 246,8 384,1 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 44,2 39,6 х 
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В рамках осуществления 1 стратегического направления из запланированных 

5 макро- и целевых индикаторов, макроиндикатор «Индекс восприятия коррупции» 

(далее – ИВК) не достигнут – в рейтинге Казахстан получил 39 баллов (план 43 баллов). 

ИВК является композитным индексом – для выведения рейтинга Казахстана используются 

данные 9 различных организаций, применяющих разные методологии (опросов предпринимателей, 

экспертная оценка, интервьюирование ограниченного круга респондентов, анализ статистических 

данных, публикаций СМИ и др.).  

ИВК отражает не столько эффективность деятельности антикоррупционной службы, сколько 

качество и чистоту государственного управления в целом. 

В отчетном периоде обеспечено достижение 4 показателей конечного 

результата и 16 показателей прямого результата. При этом, по проведению 

антикоррупционной экспертизы проектов НПА (БП 015) не освоено 34 млн тенге (по 

причине оплаты за фактический объем по проведению экспертиз, переводов в рамках уголовных дел) 

которая не повлияла на исполнение показателей прямого и конечного результата в 

полном объеме. Это свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между 

выделенными средствами и показателями результатов. 

Дебиторская задолженность по итогам 2023 года составила 384,1 млн тенге, 

увеличившись по сравнению с 2022 годом на 137,3 млн тенге. Рост объясняется 

выдачей в подотчет сумм командировочных расходов и расходов по особым 

затратам. 

 

Агентство РК по регулированию и развитию финансового рынка 

В рамках 2 бюджетных программ (с учетом 1-й распределяемой) в отчетном периоде 

запланировано выполнение 1 показателя конечного результата и 13 показателей 

прямого результата, корректировка которых не производилась. Все показатели 

прямых и конечных результатов исполнены.  

По итогам 2023 года выделенные бюджетные средства были освоены на 

99,9% (9 914,1 млн тенге).  

В рамках осуществления 5 стратегических направлений из запланированных 

10 макроиндикаторов, макроиндикатор «Доля активов страховых организаций к 

ВВП» достигнут на 78% (при плане 2,68%, исполнено 2,09%). Причина неисполнения 

макроиндикатора обусловлена законодательными изменениями, предоставившими 

гражданам возможность использования пенсионных накоплений на улучшение 

жилищных условий и оплату лечения, что оказало влияние на снижение спроса на 

договоры пенсионного аннуитета. 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге 7,2 1,7 х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 1 1 - 

  прямых результатов, ед. 13 13 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 0,9 0,3 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 0,008 0,018 х 
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Агентство РК по финансовому мониторингу 

Выделенные бюджетные средства (36 906,4 млн тенге) на реализацию 7 

бюджетных программ (с учетом 3-х распределяемых) по итогам года были освоены в 

полном объеме. 

Предусмотренные 3 показателя конечного результата и 18 показателей 

прямого результата достигнуты на 100%. 

В 2023 году Агентством по финансовому мониторингу в рамках 1 

стратегического направления предусмотренные 1 макроиндикатор, 2 цели с 2 

целевыми индикаторами достигнуты, по 1 макроиндикатору данные не 

сформированы (по макроиндикатору «Доля ненаблюдаемой (теневой) экономики, % в ВВП» за 2023 

год статистика будет опубликована в августе 2024 года). 

Дебиторская задолженность по итогам 2023 года составила 309 млн тенге, 

увеличившись по сравнению с 2022 годом на 106 млн тенге, или на 52,2%. Рост 

обусловлен выдачей в подотчёт сумм расходов на особые затраты (по БП 002 

«Осуществление оперативно-розыскной деятельности» (рост на 96,4 млн тенге) и 003 «Досудебное 

расследование» (рост на 9,6 млн тенге). 

 

Агентство РК по стратегическому планированию и реформам  

Выделенные бюджетные средства (23 900,4 млн тенге) на реализацию 7 

бюджетных программ (с учетом 4-х распределяемых) по итогам года были освоены на 

99,9% (23 893,8 млн тенге).  

Предусмотренные 4 показателя конечного результата достигнуты в полном 

объеме и 21 показатель прямого результата достигнуты на 96%. 

Не исполнен 1 показатель прямого результата «Количество работников 

организации, содержащихся за счет средств бюджета Агентства по стратегическому 

планированию и реформам РК» (план - 596 ед., факт - 587 ед.). 

 

 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - - х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 3 3 - 

  прямых результатов, ед. 12 18 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 203 309 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 1,8 2,1 х 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге 8,2 5,1 х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 3 4 - 

  прямых результатов, ед. 19 21 1 

Дебиторская задолженность, млн тенге 12,3 150,1 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 4,7 5,6 х 
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Дебиторская задолженность по итогам 2023 года составила 150,1 млн тенге, 

увеличившись по сравнению с 2022 годом в 12,2 раза. Рост обусловлен авансовой 

оплатой по переходящим (рассчитанным на трехлетний период) договорам на проведение 

исследований социально-экономического положения РК в рамках сотрудничества 

между Республикой Казахстан и Организацией экономического сотрудничества и 

развития. 

 

Агентство РК по защите и развитию конкуренции  

Выделенные бюджетные средства (3 584,5 млн тенге) на реализацию 

3 бюджетных программ по итогам года были освоены в полном объеме.  

При этом из предусмотренных 4 прямых и 13 конечных показателей, по 

показателю конечного результата «Индекс конкурентной среды Организации 

экономического сотрудничества и развития» (Product Market Regulation) дать 

оценку не представляется возможным в связи с несформированностью итогового 

отчета ОЭСР на момент формирования настоящего Заключения.  

Не достигнут показатель конечного результата «Охват результатов оценки 

воздействия вводимого регуляторного инструмента и (или) требования, 

ужесточения регулирования на состояние конкурентной среды, поступивших на 

рассмотрение в АЗРК, по которым даны заключения о соблюдении установленных 

процедур» (план – 95%, факт - 85,7%) из 7 запросов на проведение оценки воздействия 

на конкуренцию, направлены заключения по 6 проектам, 1 проект перешел на 

следующий год (срок – январь 2024 года). 

 

Аппарат Конституционного Суда РК 

В рамках реализации 2-х бюджетных программ выделенные бюджетные 

средства (1 578,7 млн тенге) по итогам года были освоены в полном объеме. 

Предусмотренные 5 прямых и 1 конечный показатели достигнуты на 100%. 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - - х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 4 4 - 

  прямых результатов, ед. 5 13 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 1,4 0,7 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 0,4 0,5 х 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге - - х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 1 1 - 

  прямых результатов, ед. 4 5 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 6,7 6,7 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге - - х 
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В течении отчетного периода параметры бюджетной программы уточнялись 

и корректировались 2 раза в сторону увеличения при неизменности показателей 

прямых результатов. 

 

Центральная избирательная комиссия РК 

В рамках 3 бюджетных программ (с учетом 1-й распределяемой) в отчетном периоде 

запланировано 2 показателя конечного и 18 показателей прямого результатов с 

объемом средств 38 197 млн тенге. Предусмотренные показатели достигнуты в 

полном объеме. 

Кредиторская задолженность по итогам 2023 года составила 6 млн тенге, 

увеличившись по сравнению с 2022 годом на 5,2 млн тенге. Рост обусловлен 

наличием задолженности за транспортные услуги (РГП «Автохозяйство УДП РК»), по 

социальному налогу и по услугам связи (РССС ФАО «Казпочта, АО «ИТЦ УДП РК», 

АО «Казахтелеком»). 

 

 

2.5 ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕГИОНАМИ 

СРЕДСТВ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА В РАМКАХ ПРОЕКТА 

«АУЫЛ- ЕЛ БЕСІГІ»  

 

Конкурентоспособность экономики страны зависит от динамичного и 

устойчивого развития регионов. 

Главной задачей бюджетной системы на всех уровнях является эффективное 

расходование бюджетных средств и на региональном уровне. И в первую очередь, 

на стимулирование развития экономики и безусловное выполнение социальных 

обязательств перед населением. 

По итогам 2023 года поступления в местный бюджет составили - 13 992,2 

млрд тенге, расходы - 13 713,6 млрд тенге.  

По информации БНС высоким экономическим потенциалом владеют: 

Атырауская область – 21 401,2 тыс. тенге валового регионального продукта на душу 

населения214, г.Алматы – 11 310,4 тыс. тенге, г.Астана – 9 247 тыс. тенге, область 

Ұлытау – 8 802,1 тыс. тенге.  

 
214 ВРП на душу населения за январь-декабрь 2023 года. 

 2022 2023 
Не достигнутые 

показатели 

Неосвоение, млн тенге 68,4 137,3 х 

Показатели результатов бюджетных программ, в т.ч.:    

  конечных результатов, ед. 3 2 - 

  прямых результатов, ед. 22 18 - 

Дебиторская задолженность, млн тенге 0,4 0 х 

Кредиторская задолженность, млн тенге 0,8 6  х 
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В свою очередь, с низким потенциалом - Туркестанская – 1 955,5 тыс. тенге, 

Жамбылская – 2 547,1 тыс. тенге, область Жетісу – 2 754,6 тыс. тенге.  

Основными причинами различия экономического потенциала между 

регионами остаются: высокая плотность населения в южных регионах республики 

и добыча нефти в западных регионах.  

Уровень доходов регионов республики в 2023 году увеличился на 123,4% по 

сравнению с 2022 годом и составил 13 552,6 млрд тенге. При этом доля собственных 

доходов в структуре доходов местных бюджетов в 2023 году незначительно 

сократилась: с 48,1% до 47,1%. Традиционно наименьшая доля собственных 

доходов отмечается в Туркестанской области - 13,7%. Также следует отметить, 

значительное сокращение - в Жамбылской (-12,4 п.п.), Алматинской (-6,7 п.п.), 

Карагандинской (-6 п.п.), Костанайской (-4,6 п.п.) областях. 

 
ТАБЛИЦА 68. Объемы собственных доходов регионов от доходов местных бюджетов  

на 2021-2023 годы, млрд тенге 

 

Наименование региона 

2021 2022             2023 

Доходы, 

всего 

Собствен

-ные 

доходы, 

МБ 

Доля 

в % 

Доходы, 

всего 

Собствен

-ные 

доходы, 

МБ 

Доля 

в % 

Доходы, 

всего 

Собствен

-ные 

доходы, 

МБ 

Доля 

в % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ВСЕГО:    8 742,6 3 987,7 45,6 10 981,2 5 278,1 48,1 13 552,6 6 386,6 47,1 

область Абай    124,0 26,9    21,7 406,3 112,1 27,6 

Акмолинская область   407,4    109,4 26,8 479,3 142,4 29,7 630,1 181,1 28,7 

Актюбинская область 373,6 150,5 40,3 439,4 185,2 42,1 601,1 233,2 38,8 

Алматинская область 800,5 373,3 46,6 727,1 434,1 59,7 755,7 400,3 53,0 

Атырауская область 502,7 452,6 84,7 682,0 558,0 81,8 733,4 662,1 90,3 

ВКО 587,5 200,5 34,1 562,7 201,1 35,7 485,9 176,5 36,3 

Жамбылская область 464,9 96,7 20,8 562,7 201,1 35,7 647,7 150,7 23,3 

область Жетісу    314,6 20,4 6,5 463,4 75,8 16,4 

ЗКО 295,7 124,2 42 355,9 148,1 41,6 453,0 190,1 42,0 

Карагандинская область 556,6 255 45,8 601,2 293,4 48,8 686,6 293,6 42,8 

Костанайская область 380,9 126 33,1 438,2 155,6 35,5 604,3 186,7 30,9 

Кызылординская область 362,3 71,5 19,7 417,7 78,8 18,9 597,2 109,5 18,3 

Мангистауская область 271,4 182,5 67,3 351,9 213,7 60,7 475,0 264,9 55,8 

Павлодарская область 350,8 185,6 52,9 457,3 270,1 59,1 530,6 323,4 60,9 

СКО 349,1 71 20,3 411,9 96,8 23,5 479,3 119,7 25,0 

Туркестанская область 876,4 118,8 13,6 1 093,2 164,0 15 1 355,4 185,6 13,7 

область Ұлытау    69,9 30,2 43,2 169,2 91,3 54,0 

г.Шымкент 458,4 174,5 38,1 594,3  280,6 47,2  627,1  342,7 54,6 

г.Алматы     1 000,7 826,4 82,6 1 399,2 1 175,1 84 1 637,2 1 511,4 92,3 

г.Астана 703,7 496,3 70,5 898,6 602,5 67 1 214,1 775,9 63,9 

Источник: МФ 
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При этом имеются и положительные результаты: в 10 регионах, где 

наблюдается увеличение доли собственных доходов, лучшие результаты по 

сравнению в 2022 годом показали Ұлытау (+10,8 п.п.), Жетiсу (+9,9 п.п.), Атырауская 

области (+8,5 п.п.), г.Алматы (+ 8,3 п.п.). 

Для улучшения показателей финансовой самостоятельности на территориях и 

развития на перспективу регионов-доноров рекомендуется предоставить большую 

самостоятельность регионам и пересмотреть политику налогов (путём продолжения 

работы по децентрализации налогов, в том числе проведения инвентаризации налоговых льгот).  

В этой связи, МФ совместно с МНЭ и МИО в рамках разработки нового 

Налогового кодекса рекомендуется проработать вопросы по дальнейшей 

децентрализации путем передачи дополнительных видов налоговых 

поступлений на уровень местного бюджета, проведения инвентаризации 

налоговых льгот.  

При этом развитию налогового потенциала должна способствовать 

проводимая Правительством политика, направленная на рост налогового 

потенциала за счет налогового стимулирования деловой активности регионов и 

одним из инструментов для повышения доходов регионов должны стать - 

реализация новых проектов, привлечение инвестиций.  

Несмотря на применение усовершенствованных методик по 

прогнозированию поступлений в бюджет и расчетов по трансфертам общего 

характера, системные проблемные вопросы до конца не решены. Не на должном 

уровне осуществляется планирование прогнозных значений по поступлениям. 

Продолжается практика занижения плановых значений доходов местных 

бюджетов, что в итоге повышает риски искажения расчетов ТОХ и может повлечь 

увеличение объемов субвенций из республиканского бюджета в отдельных 

регионах. 

За отчетный период ситуация с занижением показателей доходов аналогичная 

как и в 2022 году (в 2022 году занижение плановых значений на 1 041,2 млрд тенге). Исполнение 

доходной части местных бюджетов в 2023 году (без трансфертов и субвенции) составило 

- 6 386,6 млрд тенге и превысило утвержденный план - 5 175,2 млрд тенге (занижение 

плановых значений на 1 211,4 млрд тенге). Это говорит о несовершенстве Методологии по 

прогнозированию поступлений бюджета. 
Справочно: В рамках Закона «Об объемах трансфертов общего характера между 

республиканским и областными бюджетами, бюджетами городов республиканского значения, столицы 

на 2023 – 2025 годы»215 общая сумма прогнозных параметров доходов местного бюджета (без учета 

поступлений от продажи гражданам квартир и трансфертов) составляет - 17 046 млрд тенге, из них 

на 2023 год было установлено – 5 267,8 млрд тенге, что на 1 118,8 млрд тенге или 21% меньше от 

фактического объема собственных доходов местного бюджета (6 386,6 млрд тенге).   

 
215 Закон РК от 1 декабря 2022 года № 161-VII ЗРК 
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Учитывая имеющиеся проблемы по обеспеченности выполнения доходной 

части бюджета на республиканском уровне, каждый дополнительный резерв по 

оценкам ВАП позволил бы снизить нагрузку республиканского бюджета, обеспечив 

своевременную и качественную реализацию государственных функций страны.  

В этой связи, возникает вопрос, насколько эффективно использованы 

дополнительные резервы МИО в сумме 1 трлн тенге, выявленные в ходе оценки 

ВАП. 

Анализ за 2021-2023 годы в большинстве регионов за исключением 3 новых 

областей показывает систематическое перевыполнение от прогнозных планов 

местных бюджетов, но наибольшее завышение наблюдается в 9 регионах (в пределах 

120-170% в среднем),  по г. Астана – 148,4%, г.Шымкент – 141,2%, Туркестанская 

область – 138,4%, СКО – 135,9%, г. Алматы – 131,6%, Актюбинская область – 

130,6%, Костанайская и Западно-Казахстанская области - 130,2%, Акмолинская 

область – 129,8%.  
 

ТАБЛИЦА 69. Информация по доходам (без трансфертов) МИО  

на 2021-2023 годы, млрд тенге 

Наименование 2021 2022 2023 

план факт % план факт % план факт % 

Акмолинская область  80,3 109,4 136,2 111,8 142,4 127,4 144,0 181,1 125,8 

Актюбинская область  124,7 150,5 120,7 143,0 185,2 129,5 164,6 233,2 141,6 

Алматинская область  311,5 373,3 119,8 401,3 434,1 108,2 446,6 400,3 89,6 

Атырауская область  416,8 425,6 102,1 436,6 558,0 127,8 565,9 662,1 117,0 

Восточно-Казахстанская 

область  

162,4 200,5 123,5 201,5 201,1 99,8 143,1 176,5 123,3 

Жамбылская область  75,2 96,7 128,5 201,5 201,1 99,8 126,3 150,7 119,3 

Западно-Казахстанская область  101,2 124,2 122,7 120,5 148,1 122,9 131,0 190,1 145,2 

Карагандинская область  207,0 255,0 123,2 252,9 293,4 116,0 249,7 293,6 117,6 

Костанайская область  93,4 126,0 134,9 116,0 155,6 134,2 153,1 186,7 121,9 

Кызылординская область  61,8 71,5 115,6 71,9 78,8 109,6 80,8 109,5 135,5 

Мангистауская область  169,0 182,5 108,0 200,3 213,7 106,7 183,8 264,9 144,1 

Павлодарская область  160,0 185,6 116,0 194,9 270,1 138,6 304,4 323,4 106,2 

Сев-Казахстанская область  52,6 71,0 134,9 67,3 96,8 143,8 92,7 119,7 129,1 

Туркестанская область  69,1 118,8 171,9 117,5 164,0 139,6 178,8 185,6 103,8 

г.Алматы  669,9 826,4 123,4 852,5 1175,1 137,8 1131,4 1511,4 133,6 

г.Астана  329,7 496,3 150,5 390,4 602,5 154,3 552,9 775,9 140,4 

г.Шымкент  124,1 174,5 140,6 173,6 280,6 161,6 282,1 342,7 121,5 

область Абай       76,2 26,9 35,3 90,6 112,1 123,7 

область Жетісу        48,6 20,4 42,0 74,4 75,8 101,9 

область Ұлытау        58,5 30,2 51,6 78,8 91,3 115,8 

Источник: МФ, МИО 
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В этой связи, министерствам финансов, национальной экономики совместно 

с МИО рекомендуется пересмотреть методику прогнозирования поступлений 

бюджета, в том числе с дальнейшим совершенствованием подходов по 

расчетам объемов субвенций и изъятий, с учетом экономического потенциала 

регионов. 

Вместе с тем, в межбюджетных отношениях немаловажным вопросом 

является действующая система бюджетных изъятий, которая оказывает 

отрицательный эффект на стремление регионов пополнять доходную часть своих 

бюджетов. Бюджетные изъятия за последние три года составили – 1 340,9 млрд 

тенге. Наибольшая доля бюджетных изъятий приходится на г.Алматы (45,4%) и 

Атыраускую область (44%). При этом следует отметить, что с 2023 года 

Мангистауская область выбыла из регионов-доноров и перешла в категорию 

реципиентов в связи с уменьшением прогнозных значений доходной части от 

фактического исполнения за 2020-2022 годы (в соответствии с методикой ТОХ должна 

быть обеспечена непрерывная динамика роста доходов за последние три года это требование не 

соблюдено).  

За отчетный период бюджетные изъятия в республиканский бюджет 

составили - 431,9 млрд тенге или 1,8% от общего объема поступлений 

республиканского бюджета.  
 

ТАБЛИЦА 70. Динамика изменения объемов бюджетных изъятий  

от целевых трансфертов в разрезе регионов-доноров на 2021-2023 годы, млрд тенге 

Наименование  

региона 

Бюджетные изъятия** Целевые трансферты* Отклонение ЦТ к БИ 

(от всего объема) 

2021 2022 2023 всего 2021 2022 2023 всего сумма % 

Итого: 438,0 470,9 431,9 1340,

9 

440,8 537,8 605,8 1584,4 243,5 в 1,2 раза 

Атырауская 

область 

213,8 221,0 155,0 589,8 74,7 122,7 71,1 268,5 -321,3 45,5% 

г.Алматы 190,1 211,5 207,2 608,8 163,5 193,3 117,8 474,6 -134,2    78,0% 

г.Астана 34,1 38,5 69,7 142,3 202,6 221,8 416,9 841,3 699,0 в 6 раз 

Источник: *МФ, **ИПС «Әділет» 

 

Из положительных результатов можно отметить, что за 2021-2023 годы в 

регионах-донорах Атырауской области и в г.Алматы наблюдается сокращение 

объемов финансирования целевыми трансфертами из РБ над бюджетными 

изъятиями (объем, выделенных целевых трансфертов в среднем составляет 62% от объемов 

бюджетных изъятий данных регионов на трехлетний период) за исключением г. Астаны, где 

величина выделяемых целевых трансфертов от объема бюджетных изъятий 

выросла в шесть раз, что является несвойственным, как крупному центру 

городской агломерации в стране. Кроме того, по данному региону объем целевых 

трансфертов по сравнению с 2022 годом увеличился почти в 2 раза  (с 221,8 млрд тенге 

до 416,9 млрд тенге). Из трех регионов-доноров по г.Астана превышение объема 
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целевых трансфертов над бюджетными изъятиями в трехлетнем периоде составило 

- 699 млрд тенге с ростом в 6 раз.  

Таким образом, целевые трансферты из республиканского бюджета 

продолжают оставаться главным источником решения социально-

экономических проблем г.Астаны, что усиливает зависимость от 

республиканского бюджета и не повышает ответственность за оперативное и 

качественное решение социально-экономических вопросов. 

Между тем, объем субвенций, передаваемых в регионы, увеличился в 2 раза 

(с 2125 млрд тенге до 4995,1 млрд тенге) по сравнению с 2022 годом. 
Справочно: в рамках исполнения поручения Главы государства по реформированию 

межбюджетных отношений и сокращения встречных потоков бюджетных средств в объем субвенций 

на трехлетний период были включены целевые текущие расходы МИО.  
 

ДИАГРАММА 60. Объемы трансфертов, выделенные из республиканского  

бюджета в 2021 – 2023 годы, млрд тенге 

 
Источник: МФ 

 

В 2023 году регионам целевыми трансфертами выделено – 1 944,1 млрд тенге 

это в 2 раза меньше по сравнению с 2022 годом (с 3 331 млрд тенге до 1944,1 млрд тенге). 

Исполнение составило – 1 907,8 млрд тенге (98,1%).  

Объем неисполнения целевых трансфертов составил – 36,3 млрд тенге, из 

них неосвоение - 30,7 млрд тенге (в т.ч. в Атырауской области – 4,8 млрд тенге, Жамбылской 

области – 3,5 млрд тенге, Актюбинской и Алматинской областях по 3,3 млрд тенге, Мангистауской 

области – 2,9 млрд тенге). 

Основные причины - корректировка ПСД, несвоевременное предоставление 

актов выполненных работ, длительное проведение конкурсных процедур, 

отставание от графика производства работ (оказание услуг), экономия от 

государственных закупок.  

На сегодняшний день в республике насчитывается 6 295 сельских населенных 

пунктов (далее-СНП), где проживают 7,5 млн сельских жителей, 38% от общей 

численности населения.  

В этой связи, ВАП проведена оценка реализации МИО бюджетных 

инвестиционных проектов в рамках программы «Ауыл – Ел бесігі», которая 

направлена на инфраструктурное развитие СНП.  

 

2121 2125

4995

1622 2251 223842 1080 1721

2021 2022 2023

субвенции целевые текущие трансферты целевые  трансферты на развитие
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За отчетный период на проекты «Ауыл-Ел бесігі» направлено 91,9 млрд тенге, 

исполнено 89,4 млрд тенге (97,2% от общего объема выделенных средств), неисполнение 

составило 2,53 млрд тенге, в том числе экономия – 0,04 млрд тенге, неосвоение – 

2,46 млрд тенге. 
Справочно: по информации Министерства национальной экономики за 2019-2023 годы в 1331 СНП 

реализовано более 4,1 тыс. проектов. Уровень обеспеченности СНП социальными благами и услугами по 

итогам 2023 года, составил - 64,3% (в 2022 году - 60,3%). 

 

ТАБЛИЦА 71. Информация о целевых трансфертах из РБ и НФ, выделенных   регионам в 

рамках проекта «Ауыл-Ел бесігі» по состоянию на 1 января 2024 года, млрд тенге 

Наименование  

региона 

Кол-во 

проектов 

Выделено  Исполнено % исп-я Неосвоено 

ВСЕГО: 434 91,9 89,4 97,2 2,46 

область Абай  16 3,30 3,30 99,9 - 

Акмолинская область 32 6,51 6,35 97,6 0,16 

Актюбинская область 24 4,44 4,17 93,9 0,27 

Алматинская область 25 9,08 8,60 94,7 0,48 

Атырауская область 18 4,02 4,01 99,7 0,01 

Восточно-Казахстанская область 11 4,33 4,33 100,0 - 

Жамбылская область 45 7,19 7,07 98,3 0,12 

область Жетісу 15 4,88 4,86 99,6 - 

Западно-Казахстанская область 14 4,05 3,84 94,9 0,21 

Карагандинская область 12 3,65 3,60 98,6 0,05 

Кызылординская область 63 6,11 6,09 99,8 - 

Костанайская область 19 5,53 5,31 96,1 0,22 

Мангистауская область 20 4,21 3,90 92,6 0,31 

Павлодарская область 18 3,74 3,12 83,4 0,62 

Северо-Казахстанская область 20 4,97 4,96 99,9 - 

Туркестанская область 79 14,4 14,4 100,0 - 

область Ұлытау 3 1,42 1,39 97,9 0,03 

Источник: МФ 

 

Анализом реализации бюджетных инвестиционных проектов в рамках «Ауыл 

– Ел бесігі» отмечаются следующие недостатки: 

1. Некачественное планирование средств в сумме порядка 1,2 млрд 

тенге по 9 проектам, выделенных за счет трансферта из Нацфонда.  

 

Объекты, введенные в эксплуатацию, были заявлены к финансированию за 

счет средств Нацфонда (например, по проекту «Строительство подводящего газопровода и 

газораспределительных сетей с.Таргап Жамбылского района Алматинской области» из НФ было 

выделено 93,4 млн тенге, впоследствии при уточнении бюджета сокращены. Однако объект актом №27 

от 30.09.2022 года введен в эксплуатацию). 

2. Не соблюдается требование статьи 23 Бюджетного кодекса по 

финансированию проектов за счет средств Нацфонда. 
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Справочно: средства Нацфонда расходуются в виде целевых трансфертов на антикризисные 

программы; социально значимые проекты национального масштаба, стратегически важные 

инфраструктурные проекты. 

В 2023 году в рамках «Ауыл-Ел бесігі» из Нацфонда профинансированы 

проекты направленные на освещение улиц, установку светодиодных 

светильников («Установка светодиодных 100 Вт светильников на металлических опорах вместо 

старых опор освещения улиц Мусирбаева, Томанова, М.Шокая в поселке Жосалы Кармакшинского района 

Кызылординской области» на сумму 40,5 млн тенге, «Строительство уличных освещений в селе Олжабай 

батыра Ерейментауского района Акмолинской области» на сумму 79,4 млн тенге и др.); 

3. Некачественный отбор проектов к финансированию из бюджета 

основанная на Системе региональных стандартов216 по которой оценивалось лишь 

наличие действующего объекта, без учета качественных характеристик 

действующих объектов, их технического состояния и необходимости в 

строительстве или реконструкции объектов.  
Справочно: 13 марта 2024 года утверждена новая Методика. 

К примеру, выделенные из республиканского бюджета 20 млн тенге на 

реконструкцию водовода в с.Кайнар Нуринского района Карагандинской области, 

были возвращены в бюджет, по причине отсутствия необходимости в 

реконструкции объекта. За счет средств районного бюджета проведен текущий 

ремонт. 

Кроме того, в нарушение подпункта 5 пункта 1 статьи 74 Бюджетного 

кодекса217 не по всем бюджетным инвестиционным проектам определен 

экономический эффект от заявляемых расходов. Результаты оценки социально-

экономических эффектов по итогам реализации проектов изложены поверхностно 

и формально. 

МИО не проводится качественный мониторинг реализации проектов, 

не систематизирована база учета экономических характеристик проектов ни 

со стороны АРБП, ни со стороны МИО (общая стоимость проекта, период реализации, 

заявленная мощность проекта и т.д.).  

Разрозненность данных, слабый мониторинг приводит к рискам 

некачественного планирования, неэффективного использования бюджетных 

средств. 

По итогам исполнения бюджета 2023 года 6 объектов в рамках программы 

«Ауыл-Ел бесігі» не завершены (со сроками завершения в 2023 году). 

 
216 Совместный приказ Министра национальной экономики РК от 20 апреля 2019 года № 29, Министра образования и науки РК 

от 23 апреля 2019 года № 164, Министра здравоохранения РК от 25 апреля 2019 года № ҚР ДСМ-50, Министра индустрии и 

инфраструктурного развития РК от 23 апреля 2019 года № 243, Министра культуры и спорта РК от 22 апреля 2019 года № 113 и 

Министра цифрового развития, оборонной и аэрокосмической промышленности РК от 25 апреля 2019 года № 56/НҚ. 

Зарегистрирован в Министерстве юстиции РК 26 апреля 2019 года № 18592. 
217 Кодекс РК от 4 декабря 2008 года №95-IV 
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В целом, по оценкам ВАП неэффективное использование бюджетных 

средств, выделенных регионам в рамках программы «Ауыл-Ел бесігі» 

составило 1,2 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов и остатков 

средств на КСН СКС). 

Учитывая вышеизложенное, ВАП рекомендуется:  

1. Ускорить внедрение запуска автоматизированной системы по учету и 

мониторингу БИП с этапа их планирования до фактического ввода в эксплуатацию 
(на сегодня разработан модуль «Государственные инвестиционные проекты», внесены 

соответствующие поправки в Правила по БИП, вопрос на стадии исполнения в госорганах); 

2.  В рамках новой системы государственного планирования при реализации 

БИП обеспечить корреляцию социально-экономического эффекта с целевыми 

индикаторами и показателями результатов планов развития регионов (результаты 

социально-экономического эффекта от реализации порядка 500 БИП, представленные регионами 

обобщенные и их невозможно сопоставить с планами развития соответствующих территорий).  

Далее представлена информация в разрезе регионов. 

Акмолинская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

РБ и НФ выделено 6,51 млрд тенге, освоено 6,35 млрд тенге или 97,6%. 

За отчетный период из реализованных 32 проектов: 12 – завершены, 19 – 

переходящие на 2024 год, 1 – не завершен, в том числе: 
Проект Причины 

Строительство уличных освещений 

в селе Тайбай Тайбайского 

сельского округа Ерейментауского 

района Акмолинской области 

Не завершен. В 2023 году выделено - 179,8 млн тенге (ГЭ на ПСД № EE-0099/21 от 

28.12.2021 года), освоено - 165,1 млн тенге (91,8%), неосвоено - 14,8 млн тенге, в связи 

с непредоставлением документов, подтверждающих обоснованность платежа (не 

подписан акт выполненных работ тех. надзором). Ведутся судебные разбирательства. 

 

Область Абай 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 3,30 млрд тенге, освоено – 3,30 млрд тенге или 99,9%. 

За отчетный период из реализованных 16 проектов: 6 – завершены, 9 – 

переходящие на 2024 год, 1 – не завершен, в том числе: 
Проект Причины 

Строительство физкультурно-

оздоровительного комплекса в 

с.Бородулиха Бородулихинского 

района 

Не завершен. В 2021 году выделено из НФ и освоено 477,5 млн тенге. В 2022 

году выделено из НФ 355,8 млн тенге, освоено 154,7 млн тенге (43,5%). В 2023 

году выделено из НФ и освоено 160,3 млн тенге. Проект не завершен в связи с 

отставанием от графика производства работ. (ГЭ на ПСД от 13.11.2023г. № ЦЭ-

0652/23, стоимость проекта – 1594,1 млн тенге). 

 

По предварительным итогам государственного аудита эффективности 

использования государственных средств по отдельным направлениям в области 

Абай, а также активов АО «Социально-предпринимательская корпорация «Семей»  

выявлены следующие недостатки: 

- некачественное планирование и мониторинг программных документов в 
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рамках системы государственного планирования (дублирование 48 мероприятий 

Комплексного плана с Планом развития области, факты расхождения сроков реализации отдельных 

проектов, в том числе: «Строительство опытного металлургического завода с технологией 

электрохлоринации золотосодержащего сырья» в Комплексном плане – 2024 год, в Плане развития 

области – 2025 год, по 46 индикаторам и 195 мероприятиям (в 2022 году  по 35 индикаторам и 3 

мероприятиям, в  2023 году – по 11 индикаторам и 192 мероприятиям) отсутствует краткая 

информация о причинах несоответствия фактического и планового значений показателей); 

-  не обеспечены централизованным водоснабжением 29 СНП (из 325 СНП) с 

численностью населения 16,5 тыс. чел. и 26,7 тыс. чел. в г. Семей (рост износа сетей 

водоотведения по области Абай с 69,6% в 2022 году до 71,3% в 2023 году); 

- недостаточный учет технического состояния сетей теплоснабжения и 

теплоисточников со стороны Управления энергетики, а также городских и 

районных отделов ЖКХ (наблюдается дефицит тепловой энергии правобережья города Семей 147 

Гкал/час); 

- основные средства объектов водоснабжения и теплоснабжения не переданы 

эксплуатирующим организациям ГКП «Семей водоканал» на сумму - 8,1 млрд тенге 

и ГКП «Теплокоммунэнерго» - 32,1 млрд тенге и числятся на балансе Отделов 

строительства и ЖКХ г. Семей. 

- недостатки в реализации БИП, за 2022-2023 годы не введены в эксплуатацию 

60 объектов или 27,5% от общего количества (25 проектов водоснабжения, 9 проектов 

теплоснабжения, 14 проектов строительства жилья, инженерно-коммуникационная инфраструктура - 

4 проекта, электроснабжения -2 проекта, прочие – 6 проектов), например в 2023 году 

построенная котельная «Центр» г. Семей на сумму 1 734,2 млн тенге, не введена в 

эксплуатацию из-за несоответствия построенной котельной техническому 

регламенту, не осуществлен выкуп земельного участка у ТОО 

«ӨскеменСпецкоммунтранс» площадью 0,1075 га; 

- установлены факты необоснованной оплаты подрядным организациям за 

невыполненные работы на объектах строительства, реконструкции и капитального 

ремонта на общую сумму 1 782,4 млн тенге. Например, Управлением строительства 

в 2023 году произведена оплата подрядной организаций ТОО «ARMADA 

QURULYS» за невыполненные работы и не поставку оборудований по 

капитальному ремонту здания областной прокуратуры в сумме 558,2 млн тенге (из 

общей суммы оплаты 1 516,3 млн тенге);  

-  низкая эффективность деятельности АО «СПК «Семей» (не в полном объеме 

сформирован региональный стабилизационный фонд продовольственных товаров, из 19-ти социально-

значимых продовольственных товаров, фактически закуплено по 8 видам продукция (42,1%), на 

выделенные 2 млрд тенге по формированию стабфонда АО «СПК «Семей  заключены договора на 

поставку продуктов - 1,3 млрд тенге или 65%, не по целевому назначению средства направлены на уплату 

налогов (КПН и НДС) – 646 млн тенге, не освоено 55 млн тенге); 

- выдача кредита  при отсутствии залогового обеспечения недобросовестному 

заемщику (заемщик КХ «Калиханулы» числится в реестре недобросовестных участников госзакупок 

из-за несоответствия качества поставляемого молока ГОСТ 9225-84). 
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Актюбинская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 4,44 млрд тенге, освоено – 4,17 млрд тенге или 93,9%. 

За отчетный период из реализованных 24 проектов: завершены – 14, 

переходящие на 2024 год – 10. 

Вместе с тем, по результатам аудита ВАП в Актюбинской области (период 

охвата с 01.01.2019г. по 30.06.2023 г.)
218 выявлены следующие недостатки:  

1. Отсутствие контроля за ходом проектирования и строительства 

объектов (половина объектов строительства (48%) по Управлению строительства за периоды 2019-

2022 годы (76 договоров на сумму 90 млрд тенге из 159 на сумму 121 млрд тенге) завершены 

несвоевременно с нарушением нормативных сроков реализации проектов, что в последующем приводит к 

удорожанию за счет корректировки проектов (к примеру по проекту «Строительство сетей 

электроснабжения многоэтажной застройки жилого массива «АKTOBECITY» (Батыс-3) г. Актобе» в 

нарушение нормативов прокладка проектируемых кабельных линий 10кВ предусмотрена в типовых 

железобетонных лотках, перекрытых плитами, что завысило проектную стоимость на 19% или 1,2 млрд 

тенге). 

Установлено искусственное удорожание на 27% от стоимости или на 844 млн тенге по проекту 

«Строительство сетей электроснабжения жилого массива «Бауырластар-5» г. Актобе». Освещение 

улицы запроектировано на отдельных железных опорах с подземной прокладкой кабеля, вместо 

установления освещения на железобетонных опорах электроснабжения по аналогии с другими 

проектами, реализуемыми в г. Актобе. 

2. Существенные проблемные вопросы в сфере развития транспортной 

инфраструктуры (область входит в число регионов с худшим состоянием дорог. Отмечается 

системное недофинансирование содержания автомобильных дорог районного значения (в среднем 11,6% 

от установленного норматива финансирования). В отдельных районах в разные годы процент 

недофинансирования варьировался от 81,3% до 97,7% (в Айтекебийском, Уилском и Шалкарском 

районах). Основная доля расходов (51%) или 50 млрд тенге из 99 млрд тенге приходится на проведение 

среднего ремонта дорог, который не подлежит государственному контролю и надзору из-за отсутствия 

в отраслевом законодательстве понятия «средний ремонт»). 

3. Неэффективность оказываемых мер государственной поддержки (не 

содействуют в обеспечении устойчивого и сбалансированного роста регионального 

предпринимательства 29% субъектов предпринимательства, которым оказаны меры государственной 

финансовой поддержки в рамках Государственной программы «Дорожная карта бизнеса 2020 (2025)» в 

сумме 1,8 млрд тенге (у 294 из 1 031 субъектов, подвергнутых анализу, отсутствуют обороты по 

реализации товаров и услуг, не выполнены обязательства по созданию новых рабочих мест и оплате 

налогов или вовсе ликвидированы).  

К примеру, не завершен проект по подведению инфраструктуры (водоснабжение) для 

орошаемых земель, начатый в 2020 году на площади в 700 га, в рамках которого планировалось довести 

обеспеченность области картофелем от местных сельхозтоваропроизводителей с 35 до 44%. 

4. Нескоординированность действий между структурными 

подразделениями акимата области (реализованы два аналогичных проекта по подведению 

питьевой воды на общую сумму более 400 млн тенге в одном населенном пункте с. Жазык Хромтауского 

 
218 Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных Актюбинской области, от 30 ноября 

2023 года № 27-Қ 
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района (Управлениями строительства и энергетики и ЖКХ). При том, что 48 СНП в регионе не 

обеспечены качественным водоснабжением. 

Выделенные 275 млн тенге из средств республиканского бюджета для реализации двух проектов 

по строительству инженерных сетей (электроснабжение и газоснабжение) микрорайона №8 жилого 

массива «Нур-Актобе» в г. Актобе были возвращены в вышестоящий бюджет, в связи с отсутствием 

планов по строительству домов в данном микрорайоне. 

По итогам проведенного аудита установлены финансовые нарушения – 

0,4 млрд тенге, неэффективное планирование и использование бюджетных средств 

– 8,8 млрд тенге. 

 

Алматинская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 9,08 млрд тенге, освоено – 8,6 млрд тенге или 94,7%. 

За отчетный период из реализованных 25 проектов: 11 - завершены, 14 - 

переходящие на 2024 год.  

Вместе с тем, вследствие неэффективного управления бюджетной 

программой выявлены проекты, введенные в эксплуатацию в 2022 году и 

профинансированные в 2023 году с последующим сокращением средств: 

 
Проект Причины 

Строительство подводящего 

газопровода и газораспределительных 

сетей с.Таргап Жамбылского района 

Алматинской области 

Проект, введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

Выделенные при утверждении бюджета средства из НФ 93,4 млн тенге возвращены 

в бюджет. В связи с тем, что данный проект был реализован за счет средств МБ и 

введен в эксплуатацию в 2022 году. Акт приемки № 27 от 30.09.2022г.  

Реконструкция и строительство 

системы водоснабжения с.Жана Текес 

Райымбекского района Алматинской 

области 

Проект, введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

Выделенные при утверждении бюджета средства из НФ 387,8 млн тенге возвращены 

в бюджет. В связи с тем, что данный проект был реализован за счет средств МБ и 

введен в эксплуатацию в 2022 году. Акт приемки Б/Н от 29.12.2022г.  

Пристройка на 300 мест к 

существующей СШ. им Абдуллина в 

селе Ташкенсаз, Енбекшиказахского 

район Алматинской области  

Проект, введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

Выделенные при утверждении бюджета средства из НФ 392,2 млн тенге возвращены 

в бюджет. В связи с тем, что данный проект был реализован за счет средств МБ и 

введен в эксплуатацию в 2022 году. Акт приемки Б/Н от 15.09.2022г.  

«Строительство автономных блочно-

модульных котельных многоэтажных 

домов по микрорайонам города Есик и 

села Шелек Енбекшиказахского района 

Алматинской области» (БМК 13, с. 

Шелек ул. Жебек жолы, д.№2, д.№4)  

Проект, введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

Выделенные при утверждении бюджета средства из НФ 110,3 млн тенге возвращены 

в бюджет. В связи с тем, что данный проект был реализован за счет средств МБ и 

введен в эксплуатацию в 2022 году. Акт приемки № 109 от 22.12.2022г.  

«Электроснабжение жилого массива с. 

Каргалы, Жамбылского района, 

Алматинской области» (2-очередь)  

Проект введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

Выделенные при утверждении бюджета средства из НФ 50,0 млн тенге возвращены 

в бюджет. В связи с тем, что данный проект был реализован за счет средств МБ и 

введен в эксплуатацию в 2022 году. Акт приемки № 11 от 31.05.2022г.  

 

В рамках предварительных итогов Государственного аудита 

эффективности использования государственных ресурсов в Алматинской 

области, проведенного ВАП (период охвата с 01.01.2022 года. по 31.12.2023 года) отмечаются 

следующие проблемные вопросы: 
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- низкое качество исполнения бюджета по расходам (несоответствия доходной 

части фактической налоговой базе); 

- дефицит средств местного бюджета (2023 год завершен с кредиторской 

задолженностью 14,9 млрд тенге при аккумулировании остатков свободных средств на КСН районов и 

городов в сумме 11,2 млрд тенге); 

- затягивание сроков реализации БИП (в 2022 году 110 проектов стоимостью 129,5 

млрд тенге, в 2023 году 81 проект стоимостью 110,4 млрд тенге не завершены в нормативный срок, 

несоблюдение законодательства в сфере государственных закупок, удорожание проектов или их 

консервация); 

- слабая организация деятельности технического и авторского надзоров 
(факты принятия работ при отсутствии поставок оборудования и материалов, невыполненных работ, 

оплаты работ по завышенной стоимости, на сумму 3,9 млрд тенге, передачи объема работ в сумме 12,7 

млрд тенге одному поставщику вразрез требованиям по разделению закупаемых работ на лоты по их 

однородным видам и месту их выполнения); 

- нерациональное использование государственных активов (факты отсутствия 

на учете созданных за счет бюджетных средств объектов АО «Алатау» в сумме 11,2 млрд тенге и 

сокрытие дебиторской задолженности в Илийском и Енбекшиказахском районах Алматинской области 

в сумме 916,5 млн тенге).  

 

Атырауская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 4,02 млрд тенге, освоено – 4,01 млрд тенге или 99,7%.  

За отчетный период из реализованных 18 проектов: 10 - завершены, 8 - 

переходящие на 2024 год. 

Вместе с тем, вследствие неэффективного управления бюджетной 

программой выявлены проекты, введенные в эксплуатацию в 2022 году и 

профинансированные в 2023 году с последующим сокращением средств: 

 
Проект Причины 

Строительство сельского дома 

культуры на 300 мест в с. Дашино 

Курмангазинского района 

Атырауской области 

Проект, введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

Выделенные средства при утверждении бюджета 2023 году из НФ 80 млн тенге 

возвращены в бюджет. В связи с тем, что данный проект был введен в эксплуатацию в 

2022 году. Акт приемки № 161 от 30.12.2022г.  

 

Восточно-Казахстанская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 4,33 млрд тенге, освоено – 4,33 млрд тенге или 100%.  

За отчетный период из реализованных 11 проектов: 4 – завершены, 7 – 

переходящие. 

 

Жамбылская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 7,19 млрд тенге, освоено 7,07 млрд тенге или 98,3%. 
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За отчетный период из реализованных 45 проектов, в том числе 18 - 

завершены, 27 – переходящие. Кроме того, имеются проекты, завершенные в 2022 

году, но предусмотренные к финансированию в бюджете 2023 года: 

 
Проект Причины 

Газоснабжение средней школы 

им. М. Ауезова в с. Толе би 

Шуского района Жамбылской 

области  

 

Проект, введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

В 2022 году из НФ выделено 46,0 млн тенге, использовано 100%. Выделенные 

средства при утверждении бюджета в 2023 году из НФ 23 млн тенге 

возвращены в бюджет, в связи с тем, что данный проект был введен в 

эксплуатацию в 2022 году. Акт приемки от 19.10.2022г.  

Газоснабжение средней школы 

им. М. Макатаева в с. Толе би 

Шуского района Жамбылской 

области 

 

Проект, введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

В 2022 году из НФ выделено 36,5 млн тенге, использовано 100%. Выделенные 

при утверждении бюджета в 2023 году из НФ 33 млн тенге возвращены в 

бюджет, в связи с тем, что данный проект был введен в эксплуатацию в 2022 

году. Акт приемки от 19.10.2022г.  

Газоснабжение средней школы 

им. Толе би в с. им. Конаева 

Шуского района Жамбылской 

области 

 

Проект, введен в эксплуатацию в 2022 году и профинансирован в 2023 году 

В 2022 году из НФ выделено 69,4 млн тенге, использовано 100%. Выделенные 

при утверждении бюджета в 2023 году из НФ 28 млн тенге возвращены в 

бюджет, в связи с тем, что данный проект был введен в эксплуатацию в 2022 

году. Акт приемки от 19.10.2022г.  

 

Область Жетісу 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 4,88 млрд тенге, освоено 4,86 млрд тенге или 99,6%. 

За отчетный период из реализованных 15 проектов, в том числе 7 – 

завершены, 8 – переходящие на 2024 год. 

Вместе с тем, ВАП во II квартале 2024 года подведены предварительные 

итоги государственного аудита эффективности использования государственных 

ресурсов в области Жетісу (период охвата с 01.01.2022г. по 31.12.2023 г.) и выявлены 

следующие проблемные вопросы: 

- некачественное планирование показателей бюджетных программ (отчетность 

бюджетных программ, не содержит анализ достижения или недостижения показателей); 

- корректировка 12 проектов строительства (удорожание стройматериалов с 4 888 млн 

тенге до 7 873 млн тенге, затягивание сроков реализации проектов и др.); 

- сокращение гарантийных сроков на возведенные объекты строительства, 

проекты строительства реализованы посредством приобретения готового объекта 

строительства как товара согласно Правилам осуществления государственных 

закупок219, что влечет за собой сокращение гарантийного срока на строительные 

работы до одного календарного года. Тогда как при проведении строительных 

работ, гарантийный срок на возведенный объект строительства составляет от двух 

до десяти лет (согласно пункту 1 статьи 69 Закона «Об архитектурной, градостроительной и 

 
219 Приказ Министра финансов РК от 11 декабря 2015 года № 648 
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строительной деятельности в Республике Казахстан»220 и пункту 1 статьи 665 Гражданского кодекса 

Республики Казахстан (Особенная часть)
221. 

- недостатки в сфере тарифообразования (взносы населения по тарифам за 

водоснабжение не покрывают расходы на содержание построенных систем водоснабжения (затрачено 

1 552,6 млн тенге) Кербулакского района области Жетісу); 

- риски срыва бесперебойной подачи питьевой воды населению 

Кербулакского района (компания обслуживающая водонасосные станции высокой мощности 

«Куренбел Су» терпит убытки, в связи с высокими тарифами на электроэнергию). 

 

Западно-Казахстанская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 4,05 млрд тенге, освоено 3,84 млрд тенге или 94,9%. 

За отчетный период из реализованных 14 проектов: 4 завершены, 10 – 

переходящие на 2024 год. 
 

Карагандинская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 3,65 млрд тенге, освоено 3,60 млрд тенге или 98,6%. 

За отчетный период из реализованных 12 проектов: 11 – переходящие на 2024 

год, 1 – не завершен.  

Кроме того, в числе профинансированных БИП за счет средств НФ был 

предусмотрен проект по проведению реконструкции, по которому в итоге 

проведен текущий ремонт за счет средств районного бюджета. 
 

 

Проект Причины 

Строительство пристройки к 

существующей школе 4-х классных 

помещений, спортзала, столовой, и 

четырех дошкольных классов в 

с.Гагаринское Бухар-Жырауского 

района 

Не завершен. В 2022 году выделено из НФ 151,7 млн тенге, освоено 60,5 млн 

тенге (39,9%). В 2023 годы из НФ выделено и освоено 386,2 млн тенге. Проект 

отстает от запланированного срока в связи с удорожанием ПСД.  

Реконструкция водовода в 

с.Кайнар Нуринского района  

 

Некачественный отбор проекта. В 2023 году из НФ выделено 20 млн тенге, 

которые впоследствии были сокращены, в связи с отсутствием 

необходимости реализации данного проекта. В результате вместо проведения 

реконструкции водовод был восстановлен проведением текущего 

ремонта за счет средств районного бюджета обслуживающей организацией 

КГП «Каратал».  

 

Кызылординская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 6,11 млрд тенге, освоено 6,09 млрд тенге или 99,8%. 

 
220 Закон РК от 16 июля 2001 года № 242 
221 Кодекс РК от 1 июля 1999 года № 409 
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За отчетный период из реализованных 63 проектов: 50 - завершены, 13 - 

переходящие на 2024 год. 
 

Костанайская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 5,53 млрд тенге, освоено 5,31 млрд тенге или 96,1%. 

За отчетный период из реализованных 19 проектов: 6 – завершены, 13 – 

переходящие на 2024 год. 
 

Мангистауская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 4,21 млрд тенге, освоено 3,90 млрд тенге или 92,6%. 

За отчетный период из реализованных 20 проектов, в том числе 5 - завершены, 

13 – переходящие на 2024 год, 2 – не завершены, в том числе: 
 

Проект Причины 

Строительство автодороги в 

микрорайоне Базарлы села 

Шетпе, протяженностью 7,65 

км в Мангистауской области 

Не завершен. В 2022 году выделено из НФ 364,6 млн тенге, освоено 318,2 млн 

тенге (87,3%).  В 2023 году из НФ выделено и освоено 216,9 млн тенге. Проект 

отстает от запланированного срока в связи с несвоевременным предоставлением 

актов выполненных работ. В апреле 2024 года уточнением местного бюджета 

выделена остаточная сумма 25,2 млн тенге. Завершение планируется в октябре 

текущего года. 

 

 

Строительство пристройки к 

средней школе им. 

А.Мендалыулы в селе Шетпе, 

Мангистауского района 

Мангистауской области 

Не завершен. В 2022 году выделено из НФ 362,2 млн тенге, освоено 123,1 млн 

тенге (34%).  В 2023 году из НФ выделено 186,1 млн тенге освоено 79,5 млн тенге 

(42,6%). Проект отстает от запланированного срока, в связи с допущенными 

ошибками в ПСД. В апреле 2024 года уточнением местного бюджета выделено 

97,3 млн тенге. Ведутся СМР, завершение планируется в текущем году. 

 

В Мангистауской области в 2023 году проведен аудит (период охвата с 

01.01.2018г. по 31.12.2022 г.)
222 по результатам которого выявлены следующие недостатки 

и нарушения: 

1. Основные показатели социально-экономического развития региона 

При росте номинального ВРП за пять лет на 249,8 млрд тенге, индекс 

физического объема наоборот снизился на 0,9 процентных пункта. 

Регион ежегодно теряет позиции по уровню ВРП на душу населения, за 

аудируемый период снизился с 4-го места на 8. 

Несмотря на увеличение объемов обрабатывающей промышленности 

региона, его доля в структуре ВРП составила всего лишь 3,5%, что также ниже 

республиканского показателя в 4 раза. 

 
222Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств и активов государства, выделенных Мангистауской 

области от 5 октября 2023 года № 20-Қ 
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2. Низкий уровень исполнения бюджета. 

Установлена тенденция неисполнения доходной части бюджета (42 млрд тенге) 

и не освоения целевых трансфертов. Финансирование затрат бюджета 

систематически покрывается за счет авансовых платежей по налогам (28,8 млрд тенге), 

использования целевых трансфертов (1,9 млрд тенге) и займов (4,2 млрд тенге) не по 

назначению. Привлечение заемных средств на реализацию инвестиционных 

проектов привело к росту расходов на погашение долга на 73% и расходов на его 

обслуживание в 94 раза (с 0,024 до 2,3 млрд тенге). 

Кроме того, займы на сумму 4,2 млрд тенге, привлечённые на реализацию 

бюджетных инвестиционных проектов, направлены на покрытие расходов 

социально-значимого характера областного бюджета. Например, сумма займа в размере 

1,9 млрд тенге, привлечённого Управлением финансов в 2019 году на строительство четырёх 5-ти 

этажных домов г. Актау, не перечислена в нижестоящий бюджет. 

3. Низкое качество формирования и реализации плана развития. 

Не соблюдается преемственность целевых индикаторов, что не позволяет 

полноценно оценить своевременность и результативность их исполнения. За пять 

лет, непрерывно исполнялись всего 3 индикатора, преемственность которых 

составляет 4 года.  

Не достигнуто 107 целевых индикаторов или 28% (388), по 19 неисполненным 

индикаторам, достижение плановых значений составило менее 50%. 

Наблюдается слабая взаимосвязь между исполнением плановых значений 

целевых индикаторов и освоением предусмотренных средств.  

Плановые значения некоторых индикаторов не учитывали региональные и 

природно-климатические условия. 
В частности, по показателю: «Производство яблок» обеспеченность собственной продукцией 

населения региона составила всего 0,4% при плане 88%. Также по колбасным изделиям обеспеченность 

составила 5,3%, при плане 85%. 

Установлены 424 факта недостижения показателей результатов бюджетных 

программ.    

4. Недостаточная эффективность реализации бюджетных 

инвестиционных проектов. 

За пять лет из 111 проектов в сфере строительства, реализованных в регионе, 

56 проектов (50,5%) не завершены в первоначально установленные сроки. 

Из 18 завершённых объектов, 14 не переданы на баланс эксплуатирующим 

организациям. Что впоследствии приводит к бесхозности объектов, разрушению 

конструкции и хищению материалов (Так по двум проектам электроснабжения сельских 

населенных пунктов (с.Батыр, с. Кызылтобе) установлено хищение самонесущих электрических приводов 

на общую сумму 8,4 млн тенге). 

Введённые в эксплуатацию в 2021 году объекты по водоснабжению 

населенных пунктов Кызылтобе и Баскудык Мунайлинского района общей 
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стоимостью 5,1 млрд тенге, на момент проведения аудита не обеспечивали 

качественным и бесперебойным водоснабжением жителей сел (порядка 9 тыс. 

абонентов). Так в селе Баскудык вода подавалась один раз в неделю на 4 часа по 

графику, а в селе Кызылтобе система водоснабжения не функционировала, в связи 

с недостаточным объемом воды в магистральной сети. Вода доставлялась 

населению водовозами по-очерёдности. 

Кроме того, не проработанность проектов, в том числе при выборе земельного 

участка для строительства приводит к неэффективному использованию бюджетных 

средств. Так, строительство сетей электроснабжения для вновь строящихся жилых 

домов в селе Батыр Мунайлинского района, на общую сумму 209 млн тенге 

осуществлено на местности, где высота песчаных холмов достигает 10-12 метров. 

На отдельных участках, подрядчику пришлось прорубать траншеи высотой до 4 

метров для установки опорных столбов. 

5.  Развитие АПК и производственная безопасность. 

Из выделенных 824 кредитов на реализацию стартап-проектов, 362 проекта 

на сумму 1,2 млрд тенге, не функционируют. 

За истекшие пять лет отмечается снижение загруженности 

перерабатывающих предприятий АПК по производству продуктов питания 

первостепенного значения. Так, объем производства молока сократился на 53,7%, 

сыра и творога на 42,5%, макаронных изделий на 23,6% и хлеба на 11,4%.  

Меры, реализуемые в сфере АПК, не достигают своей цели. 

В частности, проект осуществляемый с 2018 года при участии СПК «Каспий», 

по приобретению маточного поголовья верблюдиц породы «Аруана» и их 

производства, стоимостью 210 млн тенге, так и не реализован. 

Меры, предпринимаемые МИО по стабилизации цены хлеба не оказали 

должного воздействия. 

Так, Продовольственной корпорацией в 2022 году выделена 21 тысяча тонн 

удешевленного зерна мукомольным предприятиям. При этом, по мукомольным 

предприятиям установлена недостача по реализации переработанного объема муки 

первого сорта хлебопроизводящим организациям региона, от объемов 

представленных в отчетах. 

В свою очередь, МИО не обеспечен контроль за деятельностью мукомольных 

предприятий по использованию удешевленного зерна. Экономические потери 

государства, при реализации продовольственного зерна для регулирующего 

воздействия на внутренний рынок составили 165,5 млн тенге.  

Кроме того, аудитом установлены схемы реализации муки мукомольными 

предприятиями через посредников. В частности ТОО «Карат» мука первого сорта 

реализована через ТОО «Карат LLP», при этом дальнейшая реализация 1 тысячи 

тонны муки не подтверждена. 
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Имеются проблемы и при формировании стабилизационного фонда 

продовольственных товаров. Так, бюджетные средства в сумме 962 млн тенге, 

выделенные СПК на формирование стабилизационного фонда, путем закупа 

продовольственных товаров, неправомерно направлены на кредитование субъектов 

предпринимательства по ставке 0,1%. 

При этом не были определены конкретные критерии отбора заемщиков, 

обеспечивающих качественное исполнение мероприятий по стабилизации цен, что 

предполагает наличие коррупционных рисков.  

Более того, заемщиками не соблюдались обязательства по реализации 

установленного объема продовольственных товаров: овощей порядка 1,6 тыс. тонн, 

молочной продукции на 38 тонн и стоимости их реализации, которая завышалась 

до 51%. 

В целом, мероприятия по стабилизации цен на продовольственные товары не 

показали должного эффекта. 

Принимаемые меры путем выдачи дешевых кредитов предпринимателям 

дают возможность использовать их в виде оборотного капитала и обогащения, 

продавая продукцию по завышенной цене. 

По итогам аудита установлены финансовые нарушения – 1,8 млрд тенге, 

неэффективное планирование и использование бюджетных средств – 15,3 млрд 

тенге, возможные потери и упущенная выгода – 0,4 млрд тенге. 

 

Павлодарская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 3,74 млрд тенге, освоено 3,12 млрд тенге или 83,4%. 

За отчетный период из реализованных 18 проектов: 7 - завершены, 10 – 

переходящие на 2024 год, 1 - не завершен, в том числе: 
 

Проект Причины 

Строительство физкультурно-

оздоровительного комплекса в 

с.Караоба Актогайского района 

Павлодарской области  

Не завершен. Выделено в 2023 году из НФ 164,9 млн тенге, освоено 139,4 млн тенге 

(84,5%). Неосвоение связано с отставаниями от графика работ, срыва поставщиками 

условий договора (ГЭ от 06.03.2021 года № ЭППВ-0030/21). Выделены средства за 

счет МБ 26,3 млн тенге. 

 

Северо-Казахстанская область 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 4,97 млрд тенге, освоено 4,96 млрд тенге или 99,9%. 

За отчетный период из реализованных 20 проектов, в том числе 10 – 

завершены, 10 – переходящие на 2024 год. 
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Туркестанская область  

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 14,4 млрд тенге, освоено 14,4 млрд тенге или 100%. 

За отчетный период из реализованных 79 проектов: 35 - завершены, 44 – 

переходящие на 2024 год. 
 

Область Ұлытау 

В 2023 году на проект Ауыл-Ел бесігі целевыми трансфертами на развитие из 

НФ выделено 1,42 млрд тенге, освоено 1,39 млрд тенге или 97,9%. 

3 реализованных проекта в отчетном году, переходящие на 2024-2025 годы. 

Согласно предварительным итогам государственного аудита эффективности 

использования государственных средств по отдельным направлениям в области 

Ұлытау, а также активов АО «Социально-предпринимательская корпорация 

«Ұлытау» установлены следующие системные недостатки: 

1. Несмотря на географическое расположение в центре Казахстана с 

общими границами с 6 областями, фактически регион ограничен прямым 

автотранспортным сообщением только с 3 (из них дороги в направлении Кызылординской и 

Костанайской областей не имеют асфальтового покрытия).  

Дальнейшее развитие автомобильной сети дорог ориентировано 

исключительно на Кызылординскую, Карагандинскую и Костанайскую области с 

ограниченным бюджетом в 772 млн тенге на 2023 год (20 км среднего ремонта), что не 

позволит развить имеющийся транзитный потенциал региона. 

2. Отмечен срыв сроков строительства объектов первичной медико-

санитарной помощи в сельских населенных пунктах в рамках пилотного проекта 

«Модернизация сельского здравоохранения».  

При нормативном сроке строительства ФАПов в 3 месяца по состоянию на 

1 января 2024 года не сданы в эксплуатацию 4 из 5 ФАПов, строительство которых 

началось в 2023 году (в мае подписаны договора, в сентябре начато строительство) (Косколь, 

Байконур, Терсаккан, Мибулак). 

Строительство продолжается более 7 месяцев (причина: недобросовестное 

отношение генерального подрядчика к исполнению договорных обязательств). 

3. Установлено затягивание сроков возведения объектов дошкольного 

образования, приводящее к их удорожанию. К примеру: 

- детский сад на 320 мест в г. Сатпаев строится более 4 лет с удорожанием на 

17% (первоначальная стоимость – 607 млн тенге, скорректированная – 806 млн тенге); 

- детский сад на 320 мест в г. Жезказган строится более 10 лет с удорожанием 

на 14% (первоначальная стоимость – 824,2 млн тенге, скорректированная – 938,2 млн тенге). 

4. Неэффективное управление тепловыми сетями г.Жезказган: 

- износ сетей более 60%; 
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- затягивание сроков реализации проекта «Реконструкция и модернизация 

тепловых сетей г. Жезказгана 2 очередь строительства» привело к удорожанию 

стоимости в 3,4 раза (с 4,7 млрд тенге в 2017 году до 16,2 млрд тенге в 2024 году). 

5. Установлены существенные недостатки при реконструкции 

водопроводных сетей и хозяйственно-питьевых очистных сооружений 

г. Жезказган по 5 рабочим проектам, предназначенным для организации 

стабильного и качественного обеспечения населения города централизованным 

водоснабжением: 

- работы производятся без разработки ТЭО; 

- сроки реализации проекта превысили от 1,5 до 7 лет, что в том числе привело 

к удорожанию проектов в 1,7 раза на 14 млрд тенге (с 20,2 млрд тенге до 34 млрд тенге); 

- произведено принятие материалов и технологического оборудования без его 

фактического монтажа на сумму 3,8 млрд тенге. 

6. Выявлены факты оплаты за невыполненные объемы работ на сумму 

порядка 979,4 млн тенге, которые устраняются в рамках действующих договорных 

обязательств.  

7. Слабые темпы реализации БИПов. За 2022 - 2023 годы из 

64 принятых к реализации проектов (в т.ч. 24 продолжающиеся с 2019 – 2021 годов) с общим 

бюджетом 49 млрд тенге (МБ – 11 995 млн тенге, НФ – 36 364,1 млн тенге, РБ – 658,3 млн тенге), 

фактически завершено 7 БИПов (основная причина: отсутствие финансирования, дробление 

финансирования на большое количество проектов). 

8. Низкая эффективность деятельности АО «СПК «Ұлытау». 

Аудитом установлено, что АО «СПК «Ұлытау» в 2022-2023 годы: 

1) не провело закупочных интервенций по 5-ти видам социально-значимых 

потребительских товарам из 19-ти (молоко, кефир, масло сливочное, творог, соль); 

2) остались неиспользованными (неэффективно) бюджетные средства, 

выделенные в 2022-2023 годы для формирования областного стабилизационного 

фонда в общей сумме 326,7 млн тенге (в том числе, за 2022 год – 26 млн тенге РБ, за 2023 

год в сумме 300,7 млн тенге МБ). 

3) отмечается наличие проведенных невыгодных закупочных интервенций, а 

именно в зимний период времени. В связи с чем сложившиеся 2023 году рыночные 

цены на СЗПТ (подсолнечное масло, сахар, гречневая крупа) оказались ниже закупочных. Как 

следствие, отсутствие возможности оказывать регулирующее воздействие на рынок 

продовольственных товаров области Ұлытау. 
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2.6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ АКТИВАМИ 

СУБЪЕКТОВ КВАЗИГОСУДАРСТВЕННОГО СЕКТОРА  

 

Национальный план развития РК до 2025 года (далее Национальный план развития) 

предусматривает кардинальное реформирование квазигосударственного сектора. 

Реформа предполагает переосмысление роли квазигоссектора и определение 

четких условий возможности создания и ликвидации любых форм субъектов 

квазигоссектора (далее – СКС).  

Высшей аудиторской палатой в своих заключениях к отчетам Правительства 

за прошлые годы указывались системные проблемы, связанные с 

функционированием квазигосударственного сектора, основными из которых 

обозначены: 

− преобладание государственного участия в экономике, наличие 

дублирующих функций и сфер деятельности субъектов квазигоссектора; 

− системные недостатки в дивидендной политике холдингов; 

− отнесение к СКС юридических лиц с участием государства, к примеру в 

социальной сфере, не извлекающих прибыль от реализации своих основных 

функций; 

− неспособность системы управления квазигоссектором к приумножению 

национальных ресурсов и росту благосостояния; 

− непрозрачность системы закупок квазигоссектора, ее неспособность 

обеспечить добросовестность конкуренции; 

− недостаточная эффективность системы корпоративного управления; 

− наличие коллизий и пробелов в нормативных правовых актах, 

регулирующих деятельность квазигоссектора; 

− низкая эффективность процесса приватизации. 

Практически все обозначенные системные проблемы сохраняют свою 

актуальность и в настоящее время. 

В 2022 году Правительством были приняты Аналитический доклад и План 

мероприятий по реформированию квазигосударственного сектора223 (далее – 

Аналитический доклад и План реформирования). В Аналитическом докладе подтверждается 

наличие системных проблем в функционировании квазигосударственного сектора 

и основная их часть вытекает из заключений Высшей аудиторской палаты.  

Аналитический доклад предлагает следующие подходы реформирования 

квазигоссектора: 

 
223 ППРК от 6 сентября 2022 года № 654 «Об утверждении Аналитического доклада по реформированию квазигосударственного 

сектора в РК и Плана мероприятий по его реализации» 
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- закрепление политики собственности государства в отношении 

квазигоссектора и государственного присутствия в экономике (закрепление в НПА 

системы руководящих установок, принципов, правил, критериев и алгоритмов); 

- систематизация и классификация субъектов квазигосударственного сектора 
(принятие новой институциональной структуры квазигоссектора с разделением их на две основные 

группы: неэкономические и экономические); 

- улучшение корпоративного управления в квазигосударственном секторе 
(повышение открытости и транспарентности субъектов КГС, оценка их эффективности и 

результативности). 

В настоящее время ключевым, применительно к повышению эффективности 

управления квазигоссектором, является вопрос обеспечения действенной 

практической реализации мер по реформированию квазигоссектора. 

План реформирования предусматривает 19 мероприятий, из которых сроки 

исполнения наступили по 17 (12 в 2022 году, 5 – в 2023 году) и которые по информации 

Министерства национальной экономики в целом исполнены. 

Согласно Плану реформирования сроки исполнения не наступили только по 

двум мероприятиям: 

 - включение КГС в консолидированную финансовую отчетность государства 
(январь 2028); 

- подготовка Национального доклада по управлению государственными 

активами и квазигоссектором (с 2024 года). 

С учетом этого, исполнение мероприятий Плана предусматривает завершение 

процесса реформирования. Вместе с тем, на сегодняшний день системных 

изменений в функционировании квазигоссектора не наблюдается. Завершение 

процесса реформирования предполагает принятие законодательной базы, 

регламентирующей функционирование нового механизма и реализацию всех 

организационных мер, связанных с изменением правовых норм, но План не 

содержит конкретных сроков исполнения. 

В целях дальнейшего сокращения участия государства в экономике 

продолжается работа по реализации  Комплексного плана приватизации на 2021-

2025 годы, включающего 657 объектов государственной собственности и 

квазигосударственного сектора, из которых 5 объектов республиканской 

собственности, 238 объектов коммунальной собственности, 241 объект 

нацхолдингов и компаний, 173 объекта СПК. 
Справочно: По состоянию на 1 января 2023 года количество объектов, включенных в Комплексный 

план, составляло 675 объектов. В соответствии с ППРК от 28 февраля 2023 года № 165, от 1 июля 2023 

года № 535, от 8 декабря 2023 года № 1093 из Комплексного плана исключены 18 объектов. По состоянию 

на 1 января 2024 года Комплексный план включает 657 объектов.  
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ТАБЛИЦА 72. Информация об исполнении Комплексного плана  

приватизации за 2021 - 2023 годы 

Наименование Всего по 

Комплексному 

плану 

приватизации 

2021 2022 2023 Примечаний 

план факт план факт план факт 

Выставлено 410 360 333 235 225 86 51  

Продано 382  209   150   23 По 10 объектам 

договора расторгнуты, 

в т.ч. 8 объектов МИО, 

2 объекта КГС 
Объекты РБ 3  2   1   - 

Объекты МИО 147  129   11   7 

Квазигоссектор 232  78   138   16 

Продано, млрд 

тенге 

330  60   240   30  

Реорганизовано и 

ликвидировано 

67  26   34   7 По 13 объектам ранее 

принятые решения о 

реорганизации/ 

ликвидации отменены 

Источник: КГИП 

Активность процесса приватизации, имевшая место в первый год реализации 

Комплексного плана приватизации на 2021-2025 годы, существенно снизилась в 

2023 году, в котором реализовано всего 23 объекта (2021 – 219 объектов, 2022 – 150 

объектов). 

С учетом того, что по итогам трех лет реализовано только 68% объектов, 

наблюдаемая динамика продажи активов ставит под сомнение успешность 

исполнения Комплексного плана приватизации на 2021-2025 годы. 

Оценка эффективности формирования и исполнения комплексных планов 

приватизации за 2016-2020, а также 2021-2025 годы дана ВАП в рамках 

проведенного аудита224, по результатам которого установлены следующие 

системные проблемы и недостатки: 

1) Отсутствие комплексного и системного подхода при реализации 

государственной политики в сфере приватизации. 

Формирование комплексных планов приватизации осуществлялось без учета 

политики собственности государства в отношении квазигоссектора и оценки 

необходимости государственного присутствия в секторах экономики, без 

систематизации и классификации субъектов квазигоссектора. 

Единственная цель, которую преследовала приватизация это сокращение 

доли участия в экономике.  

Отсутствие единой государственной политики в сфере приватизации 

обусловило реализацию вне комплексных планов 39 объектов за период с 2016 года 

по 2023 год. 

 
224 Государственный аудит эффективности политики государства в сфере приватизации, а также деятельности государственных 

органов и субъектов квазигосударственного сектора по формированию и исполнению Комплексных планов приватизации на 2016-

2020 годы и 2021-2025 годы (промежуточная оценка) от 21.12.2023 г. № 29-Қ 
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2) Некачественное формирование Комплексных планов приватизации. 

Недостаточная координация действий центральных государственных и 

местных исполнительных органов, СКС, привела к некачественному 

формированию комплексных планов приватизации. Как результат, Комплексный 

план приватизации на 2016-2020 годы корректировался 29 раз, а Комплексный план 

приватизации на 2021-2025 годы – 7 раз, за три года реализации. 

3) Риски недостоверности определения рыночной стоимости объектов 

приватизации. 

Отсутствие четкой регламентации выбора методов и способов оценки 

объектов приватизации создает возможности для снижения оценочной стоимости 

реализуемых объектов. 

Так, из охваченных аудитом 70 объектов приватизации коммунальной 

собственности в 90% случаев при оценке рыночной стоимости применен затратный 

подход. При этом 51 объект не являлся убыточным, что давало основания для 

применения доходного подхода (применение такого подхода предполагало бы более высокую 

оценочную стоимость). 

4) Недостаточное освещение проводимой приватизации. 

Исполнение Комплексных планов приватизации не сопровождалось 

широкомасштабной информационной акцией о предстоящей реализации активов. 

На сегодня единственным источником информации о торгах фактически является 

веб-портал Реестра государственного имущества. Неактивность отдельных 

разделов веб-портала, отсутствие на нем контактной и иной информации, 

статистических данных привело к непопулярности электронной торговой площадки 

и явилось одним из факторов, который привел к отсутствию потенциальных 

покупателей.  

5) Несовершенство нормативно-правовых актов в сфере приватизации. 

Действующая на момент аудита нормативно-правовая база, регулирующая 

процесс приватизации, позволяет реализовать объекты по цене, значительно ниже 

их рыночной стоимости.  

Четко не регламентирован механизм выбора способа продажи объекта 

приватизации. Способы проведения приватизации определяются комиссиями, 

которые создаются продавцами активов. При этом имеют место разные подходы к 

выбору способа реализации схожих объектов. 

Например, в Жамбылской области и городе Алматы 5 объектов 

здравоохранения реализованы способом тендера, а в Павлодарской области 2 

объекта здравоохранения (поликлиники) - путем прямой адресной продажи после 

окончания периода доверительного управления.  

Следует отметить, что прямой адресной продаже подлежат объекты, 

переданные в доверительное управление с правом последующего выкупа, а также 
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объекты, определенные решением Правительства, подлежащие передаче 

стратегическому инвестору. Однако отсутствует четкий критерий обоснованного 

отбора стратегического партнера, что делает процедуру его определения не 

конкретной. 

Также законодательство в сфере управления государственным имуществом 

наделяет продавца дискреционными полномочиями при выборе условий передачи 

объектов в доверительное управление и определении срока сохранения профиля 

деятельности при их продаже способом тендера.   

Это привело к различной правоприменительной практике при реализации 

схожих объектов. Например, в Павлодарской области при передаче объектов 

здравоохранения покупателям выставлено условие по сохранению профиля 

деятельности сроком лишь на 3 года, в Жамбылской области – на 10 лет. 

6) Неэффективное использование средств на предпродажную подготовку 

объектов приватизации.   

Невостребованность отчетов об оценке ввиду исключения 35 объектов 

республиканской собственности из Комплексных планов приватизации привела к 

неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 1,6 млрд тенге. 

Например, на подготовку к продаже ТОО «AES Усть-Каменогорская ГЭС» и 

ТОО «AES Шульбинская ГЭС» затрачены средства в сумме 1,5 млрд тенге. Однако 

в последующем, в 2022 году указанные ГЭС исключены из комплексного плана 

приватизации. 

Также длительность процесса передачи активов в конкурентную среду и 

ошибки в принятии решений о привлечении независимых консультантов для 

предпродажной подготовки активов привели к неэффективному использованию 

денежных средств СКС на сумму 1,5 млрд тенге, а также возможным потерям и 

упущенной выгоде на 9,3 млрд тенге. 
Справочно: 

Пример 1. Несмотря на то, что в 2018 году на привлечение независимого консультанта для 

оценки, а также проведения переговоров с инвесторами, структурирование и юридическое 

сопровождение сделки купли-продажи ТОО «Вагоностроительный завод «Тулпар» затрачены денежные 

средства АО «НК «КТЖ» в сумме 148,4 млн тенге реализация не была произведена 

Пример 2. Согласно пункту 2 статьи 32 Закона РК «О торговом мореплавании» морские порты, 

имеющие статус международного значения, не подлежат приватизации. Тем не менее, в 2017 году на 

услуги независимого консультанта по предпродажной диагностике и оценке АО «НК «Актауский 

международный морской торговый порт» НК «АО «КТЖ» затратило 58,2 млн тенге, без осуществления 

каких-либо дальнейших действий по передаче актива в конкурентную среду.   

В соответствии с Национальным планом развития уже в следующем году 

должна быть завершена работа по выстраиванию новой модели 

квазигосударственного сектора, направленная на кардинальное сокращение доли 

государственного участия в экономике.  
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Вместе с тем, за период с момента принятия Национального плана развития, 

кардинального сокращения доли государственного участия в экономике не 

наблюдается и с 2019 по 2022 год доля сократилась всего на 0,7% с 14,9% до 

14,2%.  
 

ДИАГРАММА 61. Удельный вес валовой добавленной стоимости субъектов  

КГС в ВВП, млрд тенге 

 
Источник: БНС 

 

Отраслевая структура ВДС квазигоссектора претерпела следующие 

изменения. 

 
ТАБЛИЦА 73. Структура доли участия государства в отраслях  

экономики за 2018 - 2022 годы 

 №  Наименование отрасли  2018  2019  2020  2021  2022 

1.  Промышленность 52,6% 54,6% 45,4% 55,0% 62,1% 

2.  Транспорт и складирование 22,2% 20,1% 27,8% 17,8% 15% 

3.  Торговля 3,9% 3,2% 7,5% 7,4% 6,2% 

4.  Здравоохранение и социальные услуги 5,9% 6,8% 6,9% 6,7% 5,6% 

5.  Информация и связь 4,5% 5,7% 5,6% 6% 4,4% 

6.  Образование 3,4% 3,5% 1,3% 2,2% 2% 

7.  Финансовая и страховая деятельность 0,8% 1,2% 1,1% 0,7% 0,8% 

8.  Строительство 1,7% 0,4% 0,3% 0,5% 0,4% 

9.  Прочие 5% 4,5% 4,1% 3,7% 3,5% 

Источник: БНС 

 

Имеет место снижение доли квазигоссектора практически по всем отраслям 

экономики по сравнению с предыдущим периодом (по транспорту на 2,8%, в торговле на 

1,2%, в здравоохранении на 1,1%, по информации и связи на 1,6%, в образовании на 0,2%, в строительстве 

на 0,1%). 

Вместе с тем, наблюдается существенный рост доли государства в 

промышленности на 7,1% (в основном за счет роста доли государства в горнодобывающей 

промышленности на 7,2% с 41,8% до 48,7%).  

 

9 985 10 355 10 334 

12 195 

14 740 

16,2 

14,9 14,6 
14,5 

14,2 

 12,0

 16,0

 20,0

6 000

8 000

10 000

12 000

14 000

16 000

2018 2019 2020 2021 2022

ВДС квазигоссектора, млрд тенге Доля в ВВП, %



278 

 

В 2023 году объем финансирования субъектов квазигосударственного 

сектора составил 1 185 млрд тенге225 или 5,5% от общих расходов республиканского 

бюджета, увеличившись к уровню 2022 года на 4% (1 136,5 млрд тенге).  

 

ТАБЛИЦА 74. Расходы республиканского бюджета на финансирование субъектов 

квазигосударственного сектора за 2021 - 2023 годы, млрд тенге 

Исполнение бюджета по расходам 2021 2022 2023 +/-2023 к 2021 +/-2023 к 2022 

Увеличение уставного капитала 30,1 134,9 243,8 8 раз 1,8 раз 

Государственное задание 407,4 314,5 359,4 -11,8% +14% 

Бюджетные кредиты  284,7 577,3 410,3 1,4 раза -29% 

Целевые перечисления 30,2 12,3 11,8   -2,5 раза  - 2,5 раза 

Целевые вклады 29,9 15,3 7,3 - 4 раза - 2 раза 

Увеличение уставного капитала юрлиц МИО 55,2 61,3 124,8 2,3 раза 2 раза 

Капрасходы подведомственных юрлиц ЦГО 10,3 20,9 27,6 2,7 раз 1,3 раза 

ИТОГО 847,8 1 136,5 1 185,0 1,4 раза     +4,3% 

Источник: Отчеты Правительства  

 

Наряду со снижением целевых перечислений и вкладов (в 2,5 и 2 раза к 2022 году), 

отмечается рост объемов финансирования подведомственных организаций 

центральных и местных государственных органов (в 1,3 и 2 раза к 2022 году).   

 

В структуре финансирования наибольшую долю занимают бюджетные 

кредиты – 35% (-29% к 2022 году), средства, выделенные на выполнение 

государственного задания – 24% (+14% к 2022 году) и пополнение уставного капитала 

– 21% (+1,8 раз к 2022 году). 

Наибольший объем бюджетного финансирования (без учета ФСМС) пришелся 

на АО «НУХ «Байтерек» – 402,7 млрд тенге или 34% и АО «ФНБ «Самрук-Қазына» 

– 212,1 млрд тенге или 18%.  

Средства республиканского бюджета направлены на финансирование 

проектов обрабатывающей промышленности, приобретение сельскохозяйственной 

и кормозаготовительной техники, проведение весенне-полевых работ, 

предоставление жилищных займов, строительство объектов инфраструктуры СЭЗ 

«Национальный индустриальный нефтехимический технопарк», обновление парка 

пассажирских вагонов и др. 

Фактические расходы субъектов квазигосударственного сектора 

с контрольных счетов наличности (КСН) составили 516 млрд тенге или 86% 

от поступлений отчетного года (603,2 млрд тенге).  

Объем неиспользованного остатка составил 118,4 млрд тенге с 

 
225 Без учета трансфертов Фонду социального медицинского страхования 
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увеличением в 2,5 раза к уровню 2021 - 2022 годов (46 млрд тенге), в том числе 

средства, выделенные на пополнение уставного капитала – 109,9 млрд тенге, на 

выполнение государственного задания – 8,5 млрд тенге. Остаток средств 2023 года 

составил 87,2 млрд тенге или 74%, что в соответствии со статьей 97 Бюджетного 

кодекса226 является неэффективным использованием бюджетных средств. 
 

ТАБЛИЦА 75. Информация о неиспользованном остатке средств субъектов 

квазигосударственного сектора на КСН за 2021 - 2023 годы, млрд тенге 

Поступления на КСН 2021 2022 2023 +/- 2023 к 2021 +/- 2023 к 2022 

Неиспользованный остаток 46,6 46,3 118,4 2,5 раза 2,5 раза 

Источник: Отчеты Правительства 

 

Наибольшие объемы остатка неиспользованных средств приходятся на 

АО «ФНБ «Самрук-Қазына», АО «НК «Продкорпорация», РГП на ПХВ 

«Казводхоз». 

АО «ФНБ «Самрук-Қазына» – 53,7 млрд тенге (45%), в том числе 49,5 млрд 

тенге, выделенные в 2023 году из Нацфонда на строительство объектов 

инфраструктуры СЭЗ «Национальный индустриальный нефтехимический 

технопарк». 

В связи с заменой участников в составе Консорциума, ответственного за 

выполнение строительных работ по установке водоподготовки и очистки стоков 

внешнего водовода, и поздними сроками разработки ПСД средства, выделенные на 

увеличение уставного капитала ТОО «Karabatan Utility Solutions», находились на 

КСН.  

В результате освоение средств перенесено на первый квартал 2024 года, что 

может повлечь риски затягивания сроков ввода в эксплуатацию объектов 

инфраструктуры для ТОО «Бутадиен» (75% – ПАО «Татнефть», 25% – АО НК 

«КазМунайГаз»).  

АО «НК «Продкорпорация» – 26,6 млрд тенге (23%), выделенные из резерва 

Правительства на поддержку сельхозтоваропроизводителей, пострадавших от 

погодных условий путем увеличения уставного капитала. 

В связи с недостижением плановых показателей по закупу зерна, из 

предусмотренных на поддержку субъектов АПК из 31,4 млрд тенге освоено всего 

4,8 млрд тенге. 

Из планового объема закупа 350 тыс. тонн зерна собрано заявок на 290,4 тыс. 

тонн, заключено договоров всего на 108,2 тыс. тонн.  

РГП на ПХВ «Казводхоз» – 15,3 млрд тенге (13%), выделенные на 

реконструкцию и модернизацию аварийных водохранилищ, гидротехнических 

 
226 Бюджетный кодекс РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
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сооружений, гидромелиоративных систем, восстановление ирригации и дренажа. 

Слабые темпы проведения строительно-монтажных работ не способствуют 

эффективному использованию средств и сопровождаются накоплением с прошлых 

отчетных периодов.  

В результате, из остатков средств на начало 2023 года в объеме 19,7 млрд 

тенге не освоено 15,3 млрд тенге или 77%, в том числе по проектам: 
- «Реконструкция аварийных водохранилищ и гидротехнических сооружений (15 аварийных)» – 

1 млрд тенге; 

- «Реконструкция аварийных водохранилищ и гидротехнических сооружений (5 новых)» – 4,5 млрд 

тенге; 

- «Реконструкция и модернизация гидромелиоративных систем востребованных земель лиманного 

орошения Актюбинской области» – 238,2 млн тенге; 

- «Реконструкция и модернизация гидромелиоративных систем востребованных орошаемых 

земель Актюбинской области» – 1,6 млрд тенге; 

- «Реконструкция и модернизация гидромелиоративных систем востребованных орошаемых 

земель Павлодарской области» – 1,7 млрд тенге; 

- «Восстановление ирригации и дренажа» (заем ИБР) – 3,2 млрд тенге; 

-«Реконструкция и восстановление водохозяйственных и гидромелиоративных систем 

Актюбинской, Жамбылской и Южно-Казахстанской областей» (заем ЕБРР) – 3 млрд тенге.  

Бюджетным законодательством процесс отражения операций поступления и 

расходования средств на КСН ограничено только пополнением уставного капитала 

и выполнением государственного задания227.   

Из 410,3 млрд тенге бюджетных кредитов, выделенных в 2023 году, не 

освоено 65 млрд тенге или 16% (58,8 млрд тенге – АО «Отбасы Банк» для предоставления 

предварительных и промежуточных жилищных займов на выкуп построенного кредитного жилья и по 

программе Бакытты отбасы; 6,2 млрд тенге – АО «Банк развития Казахстана» для финансирования 

крупных проектов обрабатывающей промышленности).  

Данные факты подтверждают необходимость учета бюджетных средств, 

выделяемых субъектам квазигосударственного сектора, исключительно на счетах, 

открываемых в органах казначейства.  

Таким образом, заключение Высшей аудиторской палаты о необходимости 

внедрения полномасштабной системы централизованного учета и мониторинга 

за освоением средств, выделяемых субъектам квазигосударственного сектора, с 

привязкой к общенациональным задачам сохраняет свою актуальность.  

Средства для финансирования крупных проектов обрабатывающей 

промышленности на 20 млрд тенге выделены АО «Банк развития Казахстана» 

при отсутствии конкретного перечня и соответствующих мероприятий, 

закрепленных в Национальном проекте «Устойчивый экономический рост, 

направленный на повышение благосостояния казахстанцев»228.  

 
227 Статья 88 Бюджетного кодекса РК от 4 декабря 2008 года №95-IV 
228 ППРК от 12 октября 2021 года № 730 «Об утверждении национального проекта «Устойчивый экономический рост, 

направленный на повышение благосостояния казахстанцев». Утратил силу ППРК от 22 сентября 2023 года № 828.  
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При этом из предусмотренных к финансированию проектов «Строительство 

завода по производству каустической соды, ПВХ, карбид кальция» (заемщик ТОО 

«Инновационный комплекс Састобе») и «Строительство второй очереди завода по 

производству цианида натрия с доведением мощности до 30 тысяч тонн в год» 

(заемщик ТОО «Talas Investment Company») профинансирован только один проект – ТОО 

«Инновационный комплекс Састобе» на 13,8 млрд тенге.  
Отмечаются слабые темпы реализации мероприятий льготного 

лизингового финансирования проектов обрабатывающей промышленности 

АО «Фонд развития промышленности».  

При этом предусмотренный объем капитализации на 100 млрд тенге не 

покрывает требуемого объема финансирования отобранных проектов в 1,8 раз 

(19 проектов на 188 млрд тенге), а запланированных ФЭО проектов - в 3 раза (71 проект 

на 309 млрд тенге).  

Справочно: Согласно ФЭО увеличения уставного капитала предусмотрено финансирование 71 

проекта до 2025 года на 309 млрд тенге, в то же время ФРП отобрано 19 проектов на 188 млрд тенге, 

что в значительной степени превышает фактические объемы финансирования, из которых одобрено 

всего 5 или 7%, в том числе: 

- «Производство продукции машиностроения, в том числе производство прицепной, навесной 

сельскохозяйственной техники и комплектующих» ТОО «REIMANN»; 

 

- «Создание производства стальных водогрейных газовых котлов в г. Караганда» ТОО «TERMA 

BOILER»; 

- «Завод по производству нетканого геотекстильного полотна на территории СЭЗ НИНТ» 

ТОО «ИНТАГО-КАЗАХСТАН»;  

- «Модернизация действующего швейного производства ПК «Большевичка» 

ТОО «Большевичка»; 

- «Приобретение оборудовании и строительство складского помещения и шоу-рума» ТОО «Бал 

Текстиль». 

Усматриваются риски удорожания проекта по приобретению парка 

пассажирских вагонов АО «Пассажирские перевозки» до 2030 года у ТОО «Завод 

по строительству пассажирских вагонов» за счет средств бюджетного 

кредитования.  
Справочно: В рамках реализации проекта предусмотрено выделение средств на кредитование 

АО «ФНБ «Самрук-Қазына» с последующим кредитованием АО «Пассажирские перевозки» через АО «НК 

«ҚТЖ» для обновления парка пассажирских вагонов на 782,2 млрд тенге, сроком на 30 лет.  

Для реализации проекта ТОО «Завод по строительству пассажирских 

вагонов» выведен из состава АО «НК «КТЖ» путем продажи компании «Stadler 

Bussnang AG» (Швейцария).    

Справочно: 29 ноября 2021 года между «Stadler Bussnang AG», «Stadler CIS AG» и АО «НК 

«ҚТЖ», АО «Пассажирские перевозки» подписано соглашение о стратегическом сотрудничестве, 

согласно условиям которого швейцарская компания также обязуется выкупить 100% доли ТОО «Завод 

по строительству пассажирских вагонов», выделенное из состава ТОО «Вагоностроительный завод 

«Тұлпар».  

По итогам Протокола заседания комиссии АО «НК «ҚТЖ» от 9 декабря 2022 года №ЦИО/КРА-
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05/7 завод передан стратегическому инвестору путем прямой продажи за 12 млрд тенге.  

Таким образом, закуп пассажирских вагонов предусматривается у отечественного завода ТОО 

«Завод по строительству пассажирских вагонов», изготовленные по технологии швейцарской компании 

«Stadler Bussnang AG». 

Несмотря на принятие обязательств по приобретению 537 вагонов в 

национальной валюте, стоимость договора привязана к курсу евро и индексу PPI 

(producer price index – индекс цен производителей) с проведением ее ежегодной переоценки до 

2030 года.  

В результате, стоимость заказа составлявшая 538,4 млрд тенге на момент 

подписания договора (2022 год) только за 1 год увеличилась в 1,5 раза и составила 

782,2 млрд тенге (в среднем по 1,4 млрд тенге за вагон).  

Реализация данного инвестиционного проекта обусловлена Концепцией 

развития транспортно-логистического потенциала до 2030 года229, а также 

Национальным проектом «Сильные регионы – драйвер развития страны» 230.  

Концепцией и Нацпроектом предусмотрена локализация производства 

пассажирских вагонов, снижение вагонного парка со сроком эксплуатации свыше 

25 лет.  

При этом показатели индикаторов указанных документов не согласованы 

между собой. Согласно Концепции, доля возрастного подвижного состава в 2023 

году запланирована на уровне 27,9%, в 2024 году – 24,8%, в 2025 году – 19,9%, в то 

время как Нацпроектом предусмотрено 34%, 31,5% и 26,5% соответственно.  

В то же время, Стратегией развития АО «НК «ҚТЖ» достижение 

вышеуказанных показателей не предусмотрено. 

Таким образом, задача закрепления четкой роли субъектов 

квазигосударственного в системе государственного планирования комплексно не 

решена, не все национальные индикаторы отражаются в стратегических 

документах развития холдингов и их дочерних компаний. 

 
229 ППРК от 30 декабря 2022 года № 1116 «Об утверждении Концепции развития транспортно-логистического потенциала РК до 

2030 года» 
230 ППРК от 12 октября 2021 года № 729 «Об утверждении национального проекта «Сильные регионы – драйвер развития 

страны». Утратил силу ППРК от 22 сентября 2023 года № 828.  
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В рамках выполнения 

государственного задания наибольший 

объем неиспользованных остатков 

приходится на подведомственные 

организации Министерств цифрового 

развития, инноваций и аэрокосмической 

промышленности 3,5 млрд тенге или 41% 
(РГП на ПХВ «Национальный центр геодезии 

и пространственной информации», РГП на ПХВ 

«Инфракос», Корпоративный фонд «Международный 

технопарк IT-стартапов «Astana Hub»), культуры 

и информации - 1,8 млрд тенге или 21% 
(АО «Агентство «Хабар», АО «РТРК «Казахстан», 

АО «Казконтент», НАО «Казахстанский институт 

общественного доверия», АО «Казахфильм» им. Ш. 

Айманова и др.), здравоохранения – 0,9 млрд 

тенге или 11% (РГП на ПХВ «Национальный 

научный центр развития здравоохранения 

им. Салидат Каирбековой», РГП на ПХВ 

«Национальный координационный центр экстренной 

медицины» и др.), транспорта – 0,8 млрд тенге 

или 10% (АО «НК «КазАвтоЖол» и др.).  
 

Основными причинами неосвоения являются наличие кредиторской 

задолженности, экономия средств, позднее представление счетов к оплате, 

удержание неустойки и др.  

В отчетном периоде политика закупок субъектов квазигосударственного 

сектора не претерпела существенных изменений.   

Совокупный объем закупок квазигосударственного сектора вдвое превысил 

объемы государственных закупок и сохранился на уровне прошлого отчетного 

года составив 3,8 трлн тенге (с несущественным сокращением на 0,7% к 2022 году).  

 

ТАБЛИЦА 76. Объемы закупок субъектов квазигоссектора за 2021 – 2023 годы, млрд тенге 

 Наименование 2021 2022 2023  +/-(%) 

к 2021 году к 2022 году 

Всего 3 457,8 3 788,7 3 760,7 8,8 -0,7 

АО «ФНБ «Самрук-Казына» 3 427,9 99,1% 3 761,3 99,3% 3 697,7 98,3% 7,9 -1,7 

АО «НУХ «Байтерек» 29,9 0,9% 27,4 0,7% 63,0 1,7% 110,9 130,2 

Источник: АО «ФНБ Самрук - Казына», АО «НУХ «Байтерек» 

 

Сокращение объема обусловлено уменьшением закупок АО «ФНБ «Самрук – 

Казына» (-1,7% или 63,6 млрд тенге), который традиционно занимает доминирующую 

позицию в общей структуре закупок (98% всего объема). 
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Уменьшение закупок АО «ФНБ «Самрук – Казына» компенсировано 

двукратным ростом закупок АО «НУХ «Байтерек» с 27,4 до 63 млрд тенге. 

В 2023 году объем закупок, осуществленных способом из одного источника, 

вырос в 3,3 раза относительного 2022 года, с 651 млрд тенге до 2,1 трлн тенге, 

составив 57% от общего объема.  

 
ТАБЛИЦА 77. Закупки субъектов квазигоссектора из одного источника  

за 2021 – 2023 годы, млрд тенге 

Наименование 2021 2022 2023 

всего из одного 

источника 

всего из одного 

источника 

всего из одного 

источника 

АО «ФНБ «Самрук-Казына» 3 427,9 475,1 14% 3 761,3 637,5 17% 3 697,7 2 100,4 57% 

АО «НУХ «Байтерек» 29,9 12,5 42% 27,4 13,5 50% 63,0 49,4 78% 

Всего 3 457,8 487,6 14% 3 788,7 651,0 17% 3 760,7 2 149,8 57% 

Источник: АО «ФНБ Самрук - Казына», АО «НУХ «Байтерек» 

 

Данная тенденция характерна для обеих корпоративных структур, в составе 

которых наибольший объем таких закупок приходится на АО «НУХ «Байтерек» 

(78%). В структуре холдинга основную долю закупок из одного источника занимает 

на АО «Bereke bank» – 35,5 млрд тенге или 72% (увеличение в 5 раз по отношению к 2022 

году). 

Существенное увеличение закупок из одного источника в отчетном году 

отмечается в АО «ФНБ «Самрук – Казына» – с 17% до 57%. 
 

ТАБЛИЦА 78. Структура закупок из одного источника АО «ФНБ Самрук - Казына»  

в 2023 году, млрд тенге 

№ Основание для закупки из одного источника Сумма  Доля в % 

 Всего, в том числе 2 100,4 100% 

1 Внутрихолдинговые операции 721,6 34% 

2 Приобретение природного газа, воды, услуг водоснабжения и тепловой энергии, 

услуг канализации через присоединенную сеть 

406,7 19% 

3 Локализация и/или ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций 295,2 14% 

4 Приобретение ТРУ у субъектов гос. монополии 217,0 10% 

5 Закупки ежедневной и (или) еженедельной потребности по перечню 100,6 5% 

6 Прочие основания 359,7 17% 

Источник: АО «ФНБ Самрук - Казына»  

 

Основную долю закупок из одного источника занимают внутрихолдинговые 

операции (34%). В соответствии с новым Порядком осуществления закупок,                              

с 1 апреля 2022 года такие закупки отнесены к группе закупок из одного источника 

ввиду отсутствия альтернатив на рынке. 
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Справочно: подпункт 17) Порядка осуществления закупок - приобретение товаров, работ, услуг 

у организаций, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия) которых прямо или 

косвенно принадлежат Фонду на праве собственности, а также услуг у учреждений, учредителями 

которых выступают Фонд и(или) организации Фонда, по виду(ам) деятельности, предусмотренным 

уставом организации/учреждения, включенных в перечень товаров, работ, услуг, указанный в 

Приложении № 12 к Порядку. 
 

ТАБЛИЦА 79. Структура внутрихолдинговых закупок АО «ФНБ Самрук - Казына»  

в 2023 году, млрд тенге 

 Всего, в том числе  721,6 

1 Услуги железнодорожного транспорта по перевозкам грузов 109,4 

2 Услуги транспортирования по трубопроводам сырой нефти 106,1 

3 Топливо дизельное 99,5 

4 Услуги тягового подвижного состава (услуги по обеспечению перевозок локомотивной тягой) 72,0 

5 Услуги по транспортно-экспедиторскому обслуживанию 67,8 

6 Топливо реактивное 47,3 

7 Услуги по специализированной обработке нефтегазового сырья 28,5 

8 Услуги по аренде пассажирских купейных вагонов 20,6 

9 Работы по техническому обслуживанию пассажирских вагонов 10,8 

10 Услуги по аренде пассажирских локомотивов 10,6 

 Прочее 149,0 

Источник: АО «ФНБ Самрук - Казына»  

 

Наибольший суммарный объем – 46% приходится на 3 портфельные 

компании фонда АО «НК «КазМунайГаз» – 17% (увеличение в 2 раза по отношению к 2022 

году), АО «Qazaq Gaz» – 12% (увеличение в 2 раза к 2022 году), АО «НК «Қазақстан Темір 

Жолы» – 17% (увеличение в 5 раз к 2022 году). 

Таким образом, проведение закупок способом из одного источника в 

квазигосударственном секторе остается основным, что не в полной мере отвечает 

принципам равенства субъектов предпринимательства и добросовестной 

конкуренции. 

Существующие методы отражения в учете инвестиций государства в 

квазигосударственный сектор не позволяют обладать объективной 

консолидированной информацией о финансовом положении 

квазигосударственного сектора, совокупном размере и структуре его активов, 

обязательств, доходов и расходов. 

Отсутствие данной информации существенно затрудняет проведение оценки 

эффективности управления активами субъектов квазигоссектора, а также влияет на 

качество принимаемых решений по управлению активами государства. 

В рамках формирования настоящего заключения на основе финансовой 

отчетности республиканских субъектов квазигоссектора (330 организаций) 

сформирована агрегированная информация, которая позволяет дать общую оценку 

и динамику финансового положения квазигоссектора на республиканском уровне. 
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Согласно данным финансовой отчетности республиканских субъектов 

квазигосударственного сектора совокупный размер активов квазигоссектора по 

состоянию на 1 января 2023 года составил 52 426,5 млрд тенге, увеличившись за 

три года на 34,4% (с 39 022,1 млрд тенге).  

Обязательства квазигосударственного сектора за данный период 

увеличились с 20 909,3 млрд тенге на 1 января 2021 года до 27 395,9 млрд тенге 

на 1 января 2023 года или на 31%.  

Таким образом, в анализируемом периоде имеет место превышение темпов 

роста активов квазигосударственного сектора над темпом роста его 

обязательств на 3,4%, что в целом положительно сказывается на показателе 

финансовой устойчивости квазигосударственного сектора. 

Чистые активы квазигосударственного сектора на 1 января 2023 года 

составили 25 030,6 млрд тенге, увеличившись за три года на 6 917,8 млрд тенге. При 

этом, совокупный объем инвестиций в квазигосударственный сектор из 

республиканского бюджета по состоянию на 1 января 2023 года составил 14 533,2 

млрд тенге. 

По состоянию на 1 января 2023 года из суммарного объема активов 

квазигоссектора (49 018,8 млрд тенге) 93,5% приходится на 10 субъектов.  

 
ТАБЛИЦА 80. Информация о финансовом положении 10-ти наиболее крупных  

субъектов квазигоссектора, млрд тенге 

№ Наименование компании Активы Обязательства Чистые активы 

1 АО «ФНБ «Самрук-Казына» 33 575,0 13 831,3 19 743,7 

2 АО «НУХ «Байтерек» 12 232,1 10 134,0 2 098,0 

3 АО «НК Казавтожол» 1 144,4 1 209,2 -64,8 

4 РГП на ПХВ «Казарнаулыэкспорт» 446,6 459,6 -13,0 

5 РГП на ПХВ «Казводхоз» 424,2 68,1 356,1 

6 АО «Фонд проблемных кредитов» 297,6 1,3 296,3 

7 АО «НК «Продовольственная 

корпорация 

268,6 189,0 79,5 

8 АО «Единый накопительный 

пенсионный фонд» 

252,2 2,3 249,9 

9 РГП «Казаэронавигация» 227,1 26,1 201,0 

10 АО «Жасыл Даму» 151,0 161,6 -10,6 

Всего 49 018,8 26 082,5 22 936,3 

Источник: Финансовая отчетность субъектов квазигоссектора 
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ДИАГРАММА 62. Динамика активов, обязательств и чистых активов  

республиканского квазигоссектора, млрд тенге 

 
Источник: Финансовая отчетность субъектов квазигоссектора 

 

Совокупный объем обязательств квазигосударственного сектора по 

состоянию на 1 января 2023 года составляет 27 395,9 млрд тенге, из них 19 697,7 

млрд тенге, или 71,9% являются долговыми финансовыми обязательствами 

(долг квазигоссектора). 

По состоянию на 1 января 2024 года долг субъектов квазигосударственного 

сектора составил 20 259,1 млрд тенге (44,6 млрд долларов США), в том числе внешний – 

7 561,8 млрд тенге (16,6 млрд долларов США) или 37,3%, внутренний – 12 697,4 млрд 

тенге (27,8 млрд долларов США) или 62,7%. По сравнению с предыдущим периодом долг 

субъектов квазигосударственного сектора вырос на 561,4 млрд тенге                               

или на 2,9%. 

 
ДИАГРАММА 63. Структура и динамика долга квазигоссектора  

по источникам, млрд тенге 

 
Источник: Министерство финансов 
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Несмотря на общее увеличение размера долга квазигоссектора, отмечается 

его снижение по отношению к ВВП с 22,7% в 2020 году до 17% в 2023 году. 

Также наблюдается снижение размера внешнего долга квазигоссектора (на 535,5 млрд 

тенге в 2023 году) при росте внутреннего долга (на 9,5% в 2023 году). 

 
ДИАГРАММА 64. Структура и динамика долга квазигоссектора  

в разрезе групп должников, млрд тенге 

 
Источник: МФ 

 

Наибольшую долю в структуре общего долга КГС занимает долг АО «ФНБ 

«Самрук-Казына» 49,5% или 10 027,8 млрд тенге (22,1 млрд долларов США), который 

увеличился по сравнению с прошлым годом на 1,6%.  

В отчетном периоде произошло уменьшение долга АО «НК «КазМунайГаз» на 433,9 млрд тенге, 

а также АО «QazaqGaz» - на 115,7 млрд тенге. 

Увеличение долга АО «НК «КТЖ» составило 390,2 млрд тенге, в головном холдинге АО «ФНБ 

«Самрук-Казына» - 133,9 млрд тенге. 

Объем долга АО «НУХ «Байтерек», включая дочерние компании, 

увеличился с 7 825,2 млрд тенге до 8 178,4 млрд тенге (+4,5% к 2022 году), составив 

40,4% в структуре долга КГС.  

В разрезе организаций группы АО «НУХ «Байтерек» 51% долга относится к 

его головному холдингу в объеме 4 222,2 млрд тенге (уменьшение на 158,4 млрд тенге) и к 

АО «Банк развития Казахстана» – 23% (в разрезе внешнего долга – 95,6%).  

По состоянию на 1 января 2024 года долг других субъектов 

квазигоссектора составил 2 052,9 млрд тенге, в том числе внешний - 1 112,2 млрд 

тенге, внутренний – 940,7 млрд тенге. Всего в учете числится долг 

5 подведомственных организаций центральных государственных органов 

и 17 организаций местных исполнительных органов. 
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По результатам аудита ВАП231 обозначены системные проблемы и риски, 

связанные с данной категорией заимствований: 

- процедуры мониторинга и контроля за долговыми обязательствами сведены 

исключительно к представлению ежеквартальной отчетности в Министерство 

финансов.  При этом меры ответственности за недостоверность представленных 

данных отсутствует.  

Как результат, имеют место факты многочисленных изменений ранее 

представленных данных в отчетностях последующих периодов; 

- форма отчетности предусматривает отражение только основного долга, 

динамики его погашения и обслуживания. При этом не предусматривает 

необходимость отражения факта наступления дефолта по займу, предъявления 

штрафных санкций и дополнительных комиссий, связанных с просрочкой по займу. 

В результате только по одному субъекту КГС расхождения в долговых 

обязательствах, отраженных в отчетности, представленной Министерству 

финансов, от фактически сложившейся составляет 3 млрд тенге;  

- лимиты внешнего заимствования и цели по субъектам группы «прочие» не 

определены. Это в отдельных случаях приводит к принятию обязательств на 

текущие мероприятия или без учета финансовой возможности самостоятельного их 

погашения в будущем.  

Установлено, что по принятым обязательствам бремя погашения долгов в 

объеме 481 млрд тенге за пять лет переложено на государственный бюджет; 

- не осуществляется контроль и оценка, в особенности на местном уровне, на 

предмет правомерности заимствования, целевого использования, достижения целей 

заимствования, своевременного обслуживания долга.  

Так, 36,6% проектных займов на 6 млрд тенге фактически было направлено 

на финансирование текущих мероприятий, которые не способствовали росту 

экономики или качественному улучшению социальной сферы. 

В 2022 году объем чистого дохода субъектов квазигоссектора по 

сравнению с 2021 годом увеличился на 33% и составил 2 513,9 млрд тенге, 

убыток увеличился на 19,3% до 93,2 млрд тенге.  

Из 330 субъектов квазигоссектора по итогам 2022 года с прибылью 

завершили 270 субъектов, с убытком – 60 субъектов (в том числе 24 АО, 8 ТОО, 13 РГП, 

15 РГКП).  

 

 
231 Государственный аудит эффективности управления государственным, гарантированным государством долгом, а также долгом 

отдельных субъектов квазигосударственного сектора от 16.10.2023 г. № 23-Қ 
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ТАБЛИЦА 81. Информация о чистом доходе (убыткам) субъектов КГС и уплаченных 

дивидендах, части чистого дохода, доходов на доли участия за 2020 – 2022 годы, млрд тенге 

 

2021 2022 2023 

чистый 

доход по 

итогам  

2020  

года 

поступления 

дивидендов, 

части чистого 

дохода доходов 

на доли участия  

по итогам 2020 

года 

убыток 

чистый 

доход  

по итогам  

2021 года 

поступления 

дивидендов, 

части чистого 

дохода, доходов 

на доли участия  

по итогам 2021 

года 

убыток 

чистый 

доход 

по итогам  

2022 года  

поступления 

дивидендов, части 

чистого дохода, 

доходов на доли 

участия по итогам 

2022 года 

убыток 

ВСЕГО,  

в т.ч: 

738,6 121,5 -203,1  1 889,1 239,4 -78 ,1 2 513,9 1 380,2 -93,2 

АО 655,5 115,4 -190,9 1 763,8 223,5 -66,7 2 340,8 1 337,9 -53,5 

НАО 
55,0 0 -0,9  48,8 0 -2 54,1 0 -2,2 

ТОО  14,4 4,6 -1,9 33,4 12,6 -1,6 27,2 19,0 -1,9 

РГП  12,6 1,4 -4,6 39,3 3,2 -3,8 86,7 21,8 -14,9 

РГКП  
1,3 0,05 -4,8 3,8 0 -4 5,1 1,5 -20,7 

Источник: КГИП  

 

Основная доля убытков приходится на АО (57,4%) которая составила 53,5 млрд 

тенге. Сумма убытка РГП увеличилась в 3,9 раз до 14,9 млрд тенге, РГКП - в 5,2 

раза до 20,7 млрд тенге.  

Ниже представлена информация по динамике финансового положения 20-ти 

наиболее убыточных субъектов КГС, совокупная доля убытков которых составляет 

95% от общей суммы убытков квазигоссектора.   
 

ТАБЛИЦА 82. Информация по убыточным субъектам квазигоссектора  

за 2021 – 2022 годы, млн тенге 

№ 

п/п 
Наименование 2021 2022 

Увеличение/ 

уменьшение (-

/+)  убытка 

1.  АО «Жасыл даму» 1,7 - 9 356,8 -9 358,5 

2.  АО «НК «ҚазАвтоЖол» 127,1 -17 880,1 -18 007,2 

3.  АО «НК «Продовольственная контрактная корпорация» 3 455,2 -15 859,4 -19 314,6 

4.  АО «Санаторий Казахстан» -53,1 -1 039,6 -986,5 

5.  АО «НК «QazExpoCongress» -4 948,1 -2 055,1 2 893,0 

6.  АО «НК "Қазақстан Ғарыш Сапары» -5 513,8 -3 606,1 1 907,7 

7.  НАО «Государственный театр оперы и балетаАстана Опера» -1 210,4 -1 976,8 -766,4 

8.  ТОО «Управляющая компания «Қазмедиа орталығы» -1 049,4 -1 113,8 -64,4 

9.  РГП «Казарнаулыэкспорт (Казспецэкспорт)»    1 368,3 -10 045,3 -11 413,6 

10.  РГП «Нуринский групповой водопровод» -2 591,9 -2 940,5 -348,6 

11.  РГКП «Национальный музей РК» -3 662,6 -3 205,8 456,8 

12.  РГКП «Центр олимпийской подготовки «Астана»  -15 565,6 -15 565,6 

13.  АО «Фонд проблемных кредитов»  -47 295,2 9 547,1 56 842,3 

14.  АО «Международный аэропорт Нурсултан Назарбаев» -2 352,0 2 326,6 4 678,6 

15.  АО «Казахфильм им. Шакена Айманова» -187,4 -881,6 -694,2 

16.  АО «УК СЭЗ "ХимПарк» -722,4 -722,4  
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№ 

п/п 
Наименование 2021 2022 

Увеличение/ 

уменьшение (-

/+)  убытка 

17.  ТОО «Национальный научный онкологический центр»  -610,9 -610,9 

18.  РГП «Центр анализа и информации» 8,9 -918,4 -927,3 

19.  
РГКП «Государственный академический казахский музыкально-

драматический театр имени Калибека Куанышбаева»   

-0,2 -482,6 -482,4 

20.  РГКП «Центр олимпийской подготовки по зимним видам спорта»  -459,6 -459,6 

Всего убыток -69 586,5 -88 720,4  

Источник: КГИП  

 

Состояние основной массы убыточных предприятий в целом сохраняется 

неизменным, при этом по итогам 2022 года по сравнению с предыдущим годом в 

структуре убыточных субъектов КГС наблюдается ряд изменений.  

В 2022 году в разряд убыточных предприятий перешли АО «Жасыл даму» 

(убыток 9,4 млрд тенге), АО «НК «ҚазАвтоЖол» (17,9 млрд тенге), АО «НК 

«Продовольственная контрактная корпорация» (19,3 млрд тенге). В то же время 

улучшилось финансовое положение и из убыточных перешли в прибыльные 

АО «Фонд проблемных кредитов» (по итогам 2022 года - прибыль 9,5 млрд тенге, по итогам 

2021 года - убыток 47,3 млрд тенге), АО «Международный аэропорт Нурсултан 

Назарбаев» (по итогам 2022 года - прибыль 2,3 млрд тенге, по итогам 2021 года - убыток 2,4 млрд 

тенге). 

В качестве дивидендов (под дивидендами также понимаются перечисление части 

чистого дохода СКС) в 2023 году субъектами квазигоссектора перечислено в бюджет 

1 380,2 млрд тенге. При этом 99,4% от общего объема выплаченных дивидендов 

приходится на 10 нижеуказанных субъектов СКС. 

 
ТАБЛИЦА 83. Информация по основным плательщикам дивидендов  

за 2022 – 2023 годы, млн тенге 

№  Наименование 2022 2023 

Чистый доход Дивиденды Чистый доход Дивиденды 

1.  АО «НУХ «Байтерек» 110 880,1 33 042,3 380 625,6 58 616,3 

2.  АО «Фонд проблемных кредитов» - - 9 547,1 6 683,7 

3.  АО «Центр развития трудовых ресурсов» 3 181,7 2 227,2 3 918,5 2 742,9 

4.  АО «Республиканский центр космической 

связи» 

1 070,5 749,3 1 611,1 1 127,8 

5.  АО «ФНБ «Самрук – Казына» 1 629 216,0 170 024,2 1 927 508,6 145 732,0 

АО «ФНБ «Самрук – Казына» (от передачи 

в конкурентную среду активов).  

   1 119 021,2 

6.  ТОО «АЭС Усть-Каменогорская ГЭС» 2 653,0 1 857,1 2 674,0 1 871,8 

7.  ТОО «АЭС Шульбинская ГЭС» 3 201,8 2 241,3 3 181,6 2 227,1 

8.  ТОО «Расчетно-финансовый центр по 

поддержке ВИЭ» 

17 387,4 1 850,1 12 884,3 9 019,0 

9.  ТОО «СК-Фармация» 8 844,1 6 190,0 7 918,8 5 543,2 

10.  РГП «Казаэронавигация» 17 538,4 176,2 74 722,1 19 547,2 

Итого 1 793 973,0 218 357,7 2 424 591,7 1 372 132,2 

Источник: КГИП  
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Необходимо отметить, что из общей суммы дивидендов 1 380,2 млрд тенге, 

средства в сумме 1 119 млрд тенге направлены АО «ФНБ «Самрук-Казына» 

в республиканский бюджет в виде дополнительных дивидендов от передачи 

в конкурентную среду активов Фонда.  

В том числе средства в сумме 1 026,7 млрд тенге направлены Фондом 

в республиканский бюджет по результатам реализации в сентябре 2023 года акций 

(доли) АО «НК «Казмунайгаз» Национальному Банку. 

В ноябре 2023 года в соответствующие Правила232 были внесены 

изменения233, что сделало возможным перечисление средств от продажи активов 

Фонда не в Нацфонд, а в республиканский бюджет. 

Аналогично, руководствуясь вышеуказанной нормой средства от передачи в 

конкурентную среду активов за 2020-2022 годы в сумме 92,3 млрд тенге в декабре 

2023 года направлены АО «ФНБ «Самрук-Казына» в виде дополнительных 

дивидендов в республиканский бюджет. 

Без учета дополнительных дивидендов от реализации активов, 

непосредственно по результатам деятельности за 2022 год, от субъектов 

квазигоссектора поступило в республиканский бюджет дивидендов в сумме 261,2 

млрд тенге, что составляет 10,4% от чистого дохода (снижение от уровня 2021 года 2,3%).  

В целом, состав крупнейших плательщиков дивидендов является 

неизменным. На АО «ФНБ «Самрук – Казына» и АО «НУХ «Байтерек» совокупно 

приходится 78,2% дивидендов, полученных по результатам деятельности                               

за 2022 год. 

Объем дивидендов, перечисленных АО «НУХ «Байтерек» по результатам 

2022 года, увеличился по сравнению с предыдущим годом на 77,4%, при этом его 

чистые доходы за этот период выросли практически в 3,5 раза. 

Без учета дополнительных дивидендов, направленных от передачи 

в конкурентную среду активов, объем дивидендов, поступивших от АО «ФНБ 

«Самрук – Казына» по итогам 2022 года составил 145,7 млрд тенге и по сравнению 

с предыдущим периодом снизился на 14,3%. 

Низкий объем дивидендов по АО «ФНБ «Самрук – Казына» в определенной 

степени обусловлен направлением средств на прочие распределения в пользу 

акционера по поручениям Главы государства (развитие социальной инфраструктуры). 

 
232 Приказ Министра национальной экономики РК от 29 мая 2023 года № 90 «Об утверждении Правил поступлений от передачи 

в конкурентную среду активов национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и их 

дочерних, зависимых и иных юридических лиц, являющихся аффилированными с ними, в Национальный фонд РК» 
233 Приказ Министра национальной экономики РК от 29 ноября 2023 года № 180 «О внесении изменений в Приказ Министра 

национальной экономики РК от 29 мая 2023 года № 90 «Об утверждении Правил поступлений от передачи в конкурентную среду 

активов национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и их дочерних, зависимых и 

иных юридических лиц, являющихся аффилированными с ними, в Национальный фонд РК» . 
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В 2023 году объем прочих распределений в пользу акционера составил 

129,6 млрд тенге, сохранившись на уровне прошлого года (132 млрд тенге). 

ДИАГРАММА 65. Прочие распределения АО ФНБ «Самрук – Казына»  

в пользу акционера за 2014 – 2023 годы, млрд тенге 

 
Источник: АО «ФНБ «Самрук – Казына» 

 

Следует отметить, что рекомендация ВАП об исключении практики 

прочих распределений акционеру, освобождения от выплаты дивидендов, 

отсрочки таких платежей и установления обязательных размеров дивидендов 

государству в разрезе акционерных обществ и сроков их выплаты в настоящее 

время не реализована. 

Одним из проектов финансирование которого осуществлялось Фондом в 

рамках прочих распределений акционеру являлся проект «Строительство двух 

медицинских центров (Научный центр инфекционных болезней в г. Алматы и 

Координационный центр экстренной медицины в г. Астана)». В 2023 

финансирование Фондом данного проекта составило 44,8 млрд тенге. 

ВАП в отношении данного проекта в 2023 году проводилось экспертно-

аналитическое мероприятие, по результатам которого установлен ряд системных 

недостатков: 

 

- отсутствие регламентации применения способа закупок товаров, работ, 

услуг из одного источника, с использованием формулировки «По поручению 

Президента»; 

- разработка ПСД без надлежащего проведения анализа выгод и затрат, ввиду 

отсутствия ТЭО; 

- отсутствие заключения НЦЭЛС по клинико-техническому обоснованию на 

предмет потребности в запрашиваемой медицинской технике и др. 

94
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Основной причиной данных системных недостатков послужило то, что 

проект реализовывался не через бюджетный механизм, в котором обозначенные 

вопросы законодательно урегулированы, а непосредственно субъектом 

квазигоссектора, правовые механизмы регулирования деятельности которого 

не адаптированы и не содержат соответствующих норм. В конечном итоге это 

влечет риски существенного завышения стоимости реализуемых проектов. 

Как следствие, это создает риски существенного завышения стоимости 

проектов, что подтверждает обоснованность рекомендации ВАП об исключении 

практики прочих распределений акционеру. 

Если рассматривать динамику выплаты дивидендов субъектами 

квазигоссектора по результатам их деятельности, в период с 2018 по 2021 год 

наблюдалось увеличение доли выплаченных дивидендов к чистому доходу с 3,9 до 

16,5%. 

ДИАГРАММА 66. Чистый доход (убыток) и выплаченные дивиденды  

субъектами КГС, млрд тенге 

 

 
Источник: МФ 

 

Адекватность дивидендной нагрузки квазигоссектора целесообразно 

рассмотреть с позиции динамики нераспределенной прибыли, а также динамики 

остатков денежных средств на счетах субъектов квазигоссектора.   
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ТАБЛИЦА 84. Показатели финансового положения квазигоссектора, млрд тенге 

Показатели на 1 января 

2021 года 

на 1 января 

2022 года 

на 1 января 

2023 года 

Рост в 2022 году по 

отношению к 2021 году 

Нераспределенная прибыль 7 244,7 8 930,6 11 007,2 +23,3% 

Денежные средства на счетах 3 392,8 4 820,1 6 154,9 +27,7% 

Собственный капитал 18 112,7 21 528,1 25 030,6 +16,3% 

Выплаченные дивиденды 121,5 239,4 261,2 +9,1% 

Источник: Финансовая отчетность субъектов квазигоссектора  
 

Темпы роста дивидендов по итогам 2022 года по отношению к 2021 году 

составили 9,1%. При этом за этот же период объем нераспределенной прибыли 

квазигоссектора вырос на 23,3%, составив 11 007,2 млрд тенге. 

Остатки денежных средств на счетах субъектов квазигоссектора также 

ежегодно растут, по итогам 2022 года они выросли на 27,7% по сравнению с 

предыдущим годом и составили 6 154,9 млрд тенге. За период с 1 января 2021 года 

по 1 января 2023 года остатки денежных средств субъектов квазигоссектора 

выросли на 81,4%.  

Таким образом, имеет место превышение темпов роста нераспределенной 

прибыли и остатков денежных средств над темпами роста дивидендов, а 

избыточность ликвидности на счетах субъектов КГС создает риски 

нерациональности структуры активов квазигоссектора.   
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РАЗДЕЛ III. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 

НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ 
 

 

Национальные проекты представляют собой инструмент, разработанный для 

обеспечения всестороннего взаимодействия между различными ведомствами и 

приоритетного финансирования реализации комплекса мероприятий. Они 

направлены на достижение критически важных задач, необходимых для 

достижения общенациональных приоритетов, целей и стратегических показателей, 

определенных в национальном плане развития РК, стратегии национальной 

безопасности, а также плана территориального развития страны234. 

В Послании от 1 сентября 2020 года Глава государства подчеркнул важную 

роль стратегического решения о переходе от государственных программ к 

национальным проектам. Этот шаг стал ключевой частью курса на обновление 

системы государственного планирования235. 

В реализацию поручения Главы государства Правительством в октябре 2021 

года разработаны и утверждены 10 национальных проектов236, которые в сентябре 

2023 года досрочно поставлены на утрату237.  

В заключении ВАП к отчету Правительства за 2022 год отмечалось о 

неопределенности в планировании и реализации, а также недостаточной адаптации 

к изменяющимся экономическим условиям данных нацпроектов.  

Так, несмотря на достаточно высокий уровень финансового освоения проекта 

и выполнение большинства запланированных задач, общий результат от 

реализации нацпроектов оставался неудовлетворительным (7 из 10 национальных 

проектов показали низкую эффективность).  

В связи с постановкой на утрату национальных проектов, индикаторы были 

интегрированы в документы системы государственного планирования (СГП)
238.  

Вместе с тем, в ходе анализа выявлено, что отдельные первоначально 

утвержденные показатели и мероприятия национальных проектов, не нашли 

отражения в документах СГП (концепциях, планах развития ЦГО/МИО, операционных планах). 

 

 

 

 

 
234 Пункт 77 ППРК от 29 ноября 2017 года № 790 «Об утверждении Системы государственного планирования в РК» 
235 Пункт 1 Послания Президента РК «Казахстан в новой реальности: время действий» от 1 сентября 2020 года 
236 ППРК от 12 октября 2021 года №724, №725, №726, №727, №728, №729,  

№730, №731 и №732 
237 ППРК от 22 сентября 2023 года № 828 
238 Подпункт 4 пункта 3 Протокола заседания Правительства РК от 29 ноября 2022 года № 43  
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ТАБЛИЦА 85. Интеграция и финансирование нацпроектов, поставленных на утрату 

Национальные 

проекты 

Количество показателей (пок-лей)  

и мероприятий (мер-тий) 

Бюджет на 2023 год 

в нацпроектах интегрировано в 

документы СГП 

расхождение Финанси-

рование 

нацпроектов, 

млрд тенге 

Освоение 

бюджета, 

млрд тенге 

Откло-

нение 

млрд тенге 

% 

исполн

ения 

Развитие 

агропромышлен-

ного комплекса РК 

на 2021 – 2025 годы 

22 показателя,  

77 мероприятий 

21 показатель, 

77 мероприятий 

1 

показатель 

1 010,2 933,6 - 76,8 92,4 

Качественное и 

доступное 

здравоохранение 

для каждого 

гражданина 

«Здоровая нация» 

21 показатель,  

73 мероприятия 

21 показатель, 

73 мероприятия 

- 783,3 781,3 - 1,9 99,8 

Ұлттық рухани 

жаңғыру 

21 показатель,  

66 мероприятий 

20 показателей,  

65 мероприятий 

1 показатель, 

1 мероприятие 

21,8 21,2 - 0,5 97,5 

Качественное 

образование 

«Образованная 

нация» 

15 показателей,  

26 мероприятий 

15 показателей,  

26 мероприятий,  

в т.ч., 2 - 

исполнено 

- 183,2 183,2 0 100 

Технологический 

рывок за счет 

цифровизации, 

науки и инноваций 

44 показателя,  

224 

мероприятия 

42 показателя, 

206 мероприятий, 

в т.ч., 51 - 

исполнено 

2 показателя, 

18 

мероприятий 

415,8 206,3 - 209,5 49,6 

Развитие 

предпринима-

тельства 

на 2021 – 2025 годы 

30 показателей,  

70 мероприятий 

23 показателя, 

63 мероприятия, 

в т.ч., 15 - 

исполнено 

7 

показателей, 

7 

мероприятий 

1 620 1 357, 9 - 262,1 83,8 

Сильные регионы – 

драйвер развития 

страны 

20 показателей, 

94 мероприятия  

18 показателей,  

80 мероприятий,  

в т.ч., 5 - 

исполнено 

2 показателя, 

14 

мероприятий 

1 348,6 1 293,1 - 55,4 95,9 

Устойчивый 

экономический рост, 

направленный на 

повышение 

благосостояния 

казахстанцев 

13 показателей, 

56 мероприятий 

11 показателей,  

52 мероприятия,  

в т.ч., 3 - 

исполнено 

2 показателя, 

4 

мероприятия 

3 022,4 1 096,7 - 1 925,7 36,3 

Зеленый Казахстан 19 показателей,  

50 мероприятий 

19 показателей,  

50 мероприятий 
- 157,6 55,3 - 102,3 35,1 

ИТОГО 205 

показателей, 

736 

мероприятий 

190 

показателей,  

692 

мероприятия,  

в т.ч., 76- 

исполнено 

15 

показателей,  

44 

мероприяти

й. 

8 562,9 5 928,6 -2 634,3 69,2 

Источник: отчеты Правительства, МНЭ  

 

Данный анализ национальных проектов показал отсутствие интеграции 

показателей и мероприятий в полном объеме.  

К примеру, по Национальному проекту по развитию предпринимательства 

ключевые индикаторы, такие как предоставление грантов для новых бизнес-идей и 

создание новых субъектов предпринимательства на селе, не были интегрированы в 

документы СГП. Согласно информации ответственного государственного органа - 

в связи с отсутствием необходимости, нецелесообразностью и неактуальностью. 
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Следует отметить, что отсутствие необходимости интеграции 

вышеуказанных показателей была признана только после того, как возникла задача 

адаптации национальных проектов к изменяющимся условиям. Это привело к тому, 

что неактуальные показатели и мероприятия были выявлены только в ходе 

подготовки к их интеграции, что подчеркивает пробелы в системе мониторинга, 

контроля и анализа хода реализации национальных проектов.  

Выявленные проблемы в процессе мониторинга и анализа национальных 

проектов подчеркивают критическую необходимость в усилении контрольных 

механизмов для обеспечения своевременного и полного отслеживания всех 

ключевых показателей и мероприятий в рамках национальных проектов. Это 

осознание приходит на фоне повышенных требований к эффективности 

государственного управления и реализации стратегических инициатив. 

В 2022-2023 годы из республиканского бюджета МЦРИАП в лице РГП 

«Центр поддержки цифрового Правительства» в целях осуществления 

мониторинга реализации 10 национальных проектов было выделено порядка 1 млрд 

тенге (2022 – 366,2 млн тенге, 2023 – 578,7 млн тенге). 

Первоочередной задачей данного Центра являлась выработка предложений 

по своевременной корректировке отклонений от заданных показателей на 

еженедельной основе, чего в результате не произошло. 

Данная ситуация еще раз подчеркивает необходимость внедрения более 

функционирующих механизмов контроля за исполнением документов СГП и 

отчетности о перераспределении государственных средств. Особенно важно 

разработать механизмы, которые обеспечат не только отслеживание исполнения 

утвержденных планов, но и поддержание гибкости в изменении приоритетов в 

ответ на социально-экономические изменения при сохранении прозрачности и 

обоснованности любых корректировок для всех заинтересованных сторон. 

Вместе с тем, на реализацию девяти нацпроектов (без учета нацпроекта 

«Безопасная страна») в 2023 году предусмотрено 8,6 трлн тенге (за счет всех источников 

финансирования), из них освоено 5,9 трлн тенге (69,2%), в том числе за счет средств: 

республиканского бюджета – 1,9 трлн тенге (31,2%), местного бюджета – 0,901 трлн 

тенге (15,2%), Нацфонда – 0,57 трлн тенге (9,6%) и внебюджетных средств – 2,6 трлн 

тенге (44%). 

Таким образом, значительные средства планировалось привлечь из 

внебюджетных источников – более 5,4 трлн тенге, из них фактически в 2023 году 

привлечено 2,6 трлн тенге, или 48%. 

К примеру, на реализацию национального проекта «Технологический рывок за 

счет цифровизации, науки и инноваций» в 2023 году было привлечено лишь 3,2% 

от запланированного объема внебюджетных средств. 
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Низкий уровень инвестиционной привлекательности проекта связан, в 

первую очередь, с неопределенностью экономических условий, высокими рисками 

для инвесторов, а также недостаточно четкой стратегией вовлечения частного 

капитала. 

В частности, отсутствие гарантий возврата инвестиций и неясные 

перспективы получения прибыли могли существенно снизить интерес 

потенциальных внебюджетных инвесторов. 

Также, степень достижения поставленных задач в национальных проектах 

вызывает серьезные вопросы. В частности, социально-экономический эффект от 

реализации национальных проектов не соответствует планируемым показателям. 

К примеру, в рамках национального проекта «Сильные регионы – драйвер 

развития страны» было запланировано создание 93 965 рабочих мест к 2023 году, 

из них фактически создано всего 8 900 мест, или 9,5%. 

Одними из ключевых проблем СГП являются нестабильность, постановка на 

утрату после 1-2 лет реализации, которые усложняют и повышают риски 

достижения стратегических целей, установленных в ключевых документах страны 
(Национальный план развития РК, Стратегия развития Казахстана до 2050 года). 

Неопределенность, связанная с частыми изменениями и досрочным 

завершением срока действия национальных проектов, отрицательно сказывается на 

их функциональности в контексте бюджетного планирования. 

Данный фактор подрывает основы для адекватного распределения 

государственных средств, что влечет за собой хаотичное и неэффективное 

финансирование стратегических инициатив. В результате, национальные проекты 

не выполняют свою основную роль как надежный инструмент для достижения 

общенациональных приоритетов и целей стратегического развития. 

На фоне обозначенных проблем и с учетом предложений, выдвинутых ВАП, 

следует отметить важность установления четких финансовых рамок и контрольных 

механизмов для управления национальными проектами. 

В этой связи, ВАП предлагается установить финансовые лимиты для 

каждого национального проекта на весь период его реализации. 

Данное предложение предусматривает строгий контроль за выполнением 

утвержденных планов и предотвращение их незапланированных изменений, что 

может значительно повысить степень ответственности управленцев и в целом 

улучшить качество государственного управления. 

Предлагаемые меры должны включать не только законодательное 

урегулирование вопросов ответственности руководителей национальных проектов, 

но и укрепление механизмов финансового контроля.  
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Все это позволит обеспечить более эффективное и целенаправленное 

использование государственных ресурсов для реализации стратегических 

инициатив и достижению ключевых показателей развития страны. 

В соответствии с поручением Главы государства, озвученным в Послании 

народу Казахстана «Справедливое государство. Единая нация. Благополучное 

общество» от 1 сентября 2022 года, инициированы и реализуются два пилотных 

национальных проекта в области образования «Комфортная школа»239 и 

«Модернизация сельского здравоохранения»240. 
 

 

ПИЛОТНЫЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «КОМФОРТНАЯ 

ШКОЛА»  

 

Наиболее актуальным вопросом в сфере среднего образования  

по-прежнему остается вопрос дефицита ученических мест, в особенности, в 

крупных городах. Для решения проблем аварийных школ, трехсменного обучения 

и дефицита ученических мест в организациях среднего образования в 2022 году 

утвержден Пилотный национальный проект в области образования «Комфортная 

школа» (далее – Нацпроект), посредством механизмов целевого строительства школ, 

выкупа МИО построенных школ у их собственников и строительства школ в рамках 

ГЧП.  

Согласно Нацпроекту текущий дефицит ученических мест в 2022 году 

составляет 270 тыс. мест, из них по городу – 174 тыс. мест, по селу – 96 тыс. мест. 

В 2023 году в бюджете Министерства просвещения предусмотрены целевые 

трансферты МИО на строительство объектов образования в размере 500 млрд тенге. 
Справочно: на 2024-2026 годы предусмотрены средства в общем объеме 1 366 млрд тенге (2024 

год - 646,5 млрд тенге, 2025 год – 719,5 млрд тенге).  

Показатели по Нацпроекту (с учетом изменений, внесенных в октябре 2023 года): 

1. Ввод не менее 740 тыс. новых ученических мест (при двухсменном 

обучении) к 2026 году: 2024 год – 461 тыс., 2025 год – 279 тыс. 

2. Доля аварийных школ с проектной мощностью более 300 мест: в 2023 

году – 0,2%, 2024 году – 0,1%, 2025 году – 0%. 

3. Доля школ с трехсменным обучением в организациях среднего 

образования с проектной мощностью более 300 мест: в 2023 году – 1,2%, 2024 году 

– 0,6%, 2025 году – 0%. 

 

 

 
239 ППРК от 30 ноября 2022 года № 963  
240 ППРК от 30 ноября 2022 года № 962  
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ДИАГРАММА 67. Анализ финансирования строительства  

объектов среднего образования в рамках Нацпроекта, млрд тенге 

 

 
Источник: отчет Правительства 

 

Согласно представленной диаграмме, наблюдается недофинансирование 

Нацпроекта в сумме 520 млрд тенге, что ставит под сомнение своевременное 

достижение поставленных целей.  

Министерством просвещения в отчетной информации указано полное 

освоение выделенных средств 499,9 млрд тенге при недостижении показателя 

прямого результата (ППР «Начало строительства ученических мест в 2 смены: план – 461 000 

ученических мест, факт – 458 600 ученических мест), без учета неосвоения средств и 

несвоевременности выполненных работ Дирекцией – АО «Samruk-Kazyna 

Construction».  

Вместе с тем, по информации АО «Samruk-Kazyna Construction» на 

строительство 208 школ в 2023 году МИО выделено 496,3 млрд тенге, из них по 

итогам года освоено 190,2 млрд тенге (38%).  

При этом оставшиеся 306,1 млрд тенге фактически не были освоены и 

находились на контрольном счете наличности (КСН).  
Справочно: В марте 2023 года на КСН Дирекции поступило 245,3 млрд тенге, три месяца 

средства лежали без движения. Освоение средств начато в июне 2023 года.  По состоянию на 1 ноября 

2023 года остаток на счете составил 72,3 млрд тенге, на 1 декабря 2023 года – 275,9 млрд тенге. 

По состоянию на 5 марта текущего года выплачены 278,9 млрд тенге авансов 

(до 50% от суммы договоров). 

Помимо средств на строительство школ в бюджете Министерства 

планировались расходы на содержание вновь построенных школ в рамках 

Нацпроекта. 
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В 2022 году на первоначальном этапе разработки и внесения проекта 

постановления по Нацпроекту на рассмотрение Республиканской бюджетной 

комиссии (далее – РБК) предполагалось выделение средств на содержание школ, 

строящихся в рамках других программ, со сроком завершения в 2023 году (81 школа).  

Справочно: Решением РБК от 24 августа 2022 года №13 одобрены 5,75 млрд тенге на содержание 

школ, строительство которых предусмотрено в рамках поручения Главы государства построить до 

конца 2025 года не менее 1000 школ (п.43 ОНП по реализации Послания народу Казахстана от 1 сентября 

2021 года «Единство народа и системные реформы - прочная основа процветания страны», а также в 

рамках программы «Ауыл – ел бесігі». 

28 сентября 2022 года Высшим советом по реформам при Президенте РК 

одобрены новые подходы по строительству комфортных школ, т.е. из Нацпроекта 

исключены школы, строительство которых ранее начато в рамках других 

программ.  

Нацпроектом на 2023 год запланировано начало строительства школ со 

сроком завершения только в 2024 и 2025 годах и соответственно средства на 

содержание вновь вводимых школ в отчетном году не требуются. 

Однако, Министерством просвещения допущено неэффективное 

планирование расходов на сумму 5,75 млрд тенге за счет средств Нацфонда, а 

именно расходы на содержание 60 школ, строящихся в рамках других программ 

(из 81 вышеуказанной школы), что привело к несоблюдению требований подпункта 12 

статьи 4 Бюджетного кодекса241.  

При этом Министерством расходы на содержание школ, в последующем 

своевременно не сокращены при соответствующих корректировках и уточнении 

бюджета и лишь в декабре 2023 года в рамках 6 корректировки бюджета 5,7 млрд 

тенге средств Нацфонда перераспределены на продолжение строительства 2-х 

школ в г. Астана на 4 000 ученических мест в связи с опережением графика 

строительно-монтажных работ. 
Справочно: Министерством при перераспределении средств в бюджетной заявке указано, что по 

данным информационной системы «Битрикс» на конец года в 2-х объектах (школа на 2 000 мест в районе 

пересечения улиц Орынбор и № 37 и строительство школы на 2 000 в жилом массиве «Коктал», район 

пересечения улиц Ұлытау и Наурыз г.Астана) строительно-монтажные работы идут с опережением 

графика - железобетонный каркас выполнен на 90%, наружная кладка по контуру выполнена на 85% и 

приложены соответствующие фотоматериалы.  

Следует отметить, что на момент перераспределения средств ПСД и графики 

строительно-монтажных работ (далее - СМР) не были утверждены и соответственно 

согласно действующему законодательству производить СМР запрещено. 

Это свидетельствует об отсутствии потребности в дополнительном 

финансировании в 2023 году строительства данных школ за счет 

перераспределенных из Нацфонда средств.  

 
241 Бюджетный кодекс РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV 
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Так, из выделенных на 2023 год 3,6 млрд тенге на начало строительства 

каждой школы по итогам года выплачено по 1,7 млрд тенге (48%) авансовых 

платежей.  

Планом действий по реализации Нацпроекта предусмотрено исполнение 18 

мероприятий, из которых по 11-ти мероприятиям на сегодняшний день сроки 

исполнения уже наступили.  

При этом в нарушение пункта 42 приказа Министра национальной экономики 

РК от 25 октября 2021 года № 93242, ответственными исполнителями (МИИР, МИО, 

АО «Samruk-Kazyna Construction») не исполнены в установленные сроки 5 мероприятий 

(№№2,3,5,8,9) Плана действий по реализации Нацпроекта (разработка и размещение ПСД в 

государственном банке ПСД с положительным заключением комплексной вневедомственной экспертизы, 

выделение земельных участков, привязка ПСД к земельному участку, разработка информационной 

системы).  

Так, в соответствии с Планом мероприятий по реализации Нацпроекта 

(Мероприятие 2) АО «Samruk-Kazyna Construction» (далее - Дирекция) в срок до 31 марта 

2023 года должны разработать 37 ПСД (по 6 типам школ для пяти 

климатических/сейсмических зон, по 1 типу школ на 2500 ученических мест для одной 

климатической/сейсмической зоны, 6 индивидуальных проектов) по единому стандарту для 

повторного применения и получить положительные заключения 

вневедомственной экспертизы на них. 

В нарушение пункта 16 приложения №8 Нацпроекта, Дирекцией в 

установленный срок 37 ПСД не были разработаны.    

Более того, по состоянию на апрель 2024 года из 207 заключенных договоров 

на проектирование и строительство школ «под ключ» в рамках механизма целевого 

строительства положительные заключения РГП «Госэкспертиза» получены только 

на 26 проектов. По 1 проекту проводятся повторные конкурсные процедуры, а 

остальные проекты (181) находятся на разных стадиях разработки и рассмотрения в 

РГП «Госэкспертиза».  

По информации АО «Samruk-Kazyna Construction»243 72 из 208 объектов   (35%) 

возведены выше 1 этажа, по 42 объектам (20%) выполнено строительство 

фундамента, по 47 объектам (22%) подготовлено основание под фундамент, по 35 

объектам (17%) выполнено строительство котлована, по 12 объектам (6%) начаты 

подготовительные работы. 

В соответствии с Перечнем видов работ (услуг) в составе строительно-

монтажных работ (утвержден приказом МНЭ от 19 марта 2015 года № 231) специальные 

работы в грунтах (разработка котлованов), подготовительные работы, связанные со 

 
242 Приказ Министра национальной экономики РК от 25 октября 2021 года № 93 «Об утверждении Методики разработки, 

мониторинга, реализации, оценки и контроля Национального плана развития РК, Плана территориального развития страны, 

концепций, планов развития государственных органов, планов развития области, города республиканского значения, столицы» 
243 письмо № 06-1/2798 от 5 марта  2024 года 
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сносом существующих зданий и сооружений, с устройством временных 

инженерных сетей, дорог, складских площадок, а также вертикальной планировкой 

территории, возведение несущих и (или) ограждающих конструкций зданий и 

сооружений (в том числе мостов, транспортных эстакад, тоннелей и метрополитенов, 

путепроводов, трубопроводов, иных искусственных строений) и другое относятся к 

строительно-монтажным работам. 

При этом первое положительное заключение госэкспертизы получено лишь в 

конце января, а приказы об утверждении ПСД подписаны в феврале 2024 года  (на 

13 проектов). 

Вместе с тем, согласно пункту 1 статьи 60 Закона от 16 июля 2001 года №242 

«Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в РК» (далее – 

Закон) строительство (реконструкция, реставрация, расширение, техническое перевооружение, 

модернизация, капитальный ремонт) объектов и их комплексов, а также прокладка 

коммуникаций, инженерная подготовка территории, благоустройство и озеленение 

осуществляются по проектной (проектно-сметной) документации, 

разработанной в соответствии с утвержденными в установленном порядке 

проектами детальной планировки, проектом застройки, выполненными на 

основании генерального плана населенного пункта (или их заменяющей схемы развития и 

застройки населенных пунктов с численностью жителей до пяти тысяч человек). 

Согласно пункту 11 статьи 68 Закона разработанная в соответствии с 

заданием на проектирование, архитектурно-планировочным заданием и иными 

исходными материалами проектная (проектно-сметная) документация 

проходит согласование, комплексную вневедомственную экспертизу и 

утверждение по требованиям, установленным государственными нормативными 

документами. 

В соответствии с пунктом 12 статьи 68 Закона до начала производства СМР 

заказчик обязан уведомить органы, осуществляющие государственный 

архитектурно-строительный контроль, о начале осуществления деятельности 

по производству СМР в порядке, установленном Законом РК «О разрешениях и 

уведомлениях». 

Согласно Правилам приема уведомлений государственными органами, а 

также об определении государственных органов, осуществляющих прием 

уведомлений,244 в уведомлении о начале СМР указывается, в том числе, такая 

информация, как наличие утвержденной ПСД, положительного заключения 

экспертизы. При неполном заполнении уведомления, непредставления 

необходимых документов, в соответствии с пунктом 3 Правил, уведомление не 

принимается. 

 
244 Приказ Министра национальной экономики РК от 6 января 2015 года № 4 «Об утверждении Правил приема уведомлений 

государственными органами, а также об определении государственных органов, осуществляющих прием уведомлений» 
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Таким образом, Дирекцией и подрядчиками в нарушение действующего 

законодательства в области архитектурной, градостроительной и строительной 

деятельности начато строительство школ при отсутствии утвержденных ПСД и 

положительных заключений на них. 

Более того, в нарушение условий реализации Первого механизма Задачи 1 

Нацпроекта, Дирекцией ответственность по разработке ПСД передана в 

подрядную организацию (в Консорциум) в рамках заключенных договоров по 

осуществлению комплекса работ, в связи объединением таких работ как разработка 

ПСД, получение положительного заключения комплексной вневедомственной 

государственной экспертизы, строительство объекта в один комплекс работ. При 

этом как было выше указано со стороны Дирекции не были разработаны ПСД по 

единому стандарту для повторного применения. 

Отсутствие разработанных ПСД для повторного применения (типовых), 

предусмотренных Нацпроектом, ограничило возможности привязки проектов 

школ к ним и соответственно привело к необходимости увеличения затрат на 

разработку индивидуальных ПСД по каждой школе, размер которых составил до 

3% от объемов инвестиций на строительство и технологическое оснащение 

объектов среднего образования согласно договоров между Дирекцией и 

Консорциумами (к примеру, в Алматинской области на разработку 26-ти ПСД запланировано 2 090 

млн тенге при общей стоимости строительства школ 134 547 млн тенге).  

Передача компетенции по разработке ПСД консорциумам (вместо привязки 

проектов) в рамках реализации Нацпроекта привело к завышению стоимости затрат 

по проектированию школ.  

Установлено превышение стоимости строительства школ по договорам, 

заключенным между Дирекцией и генеральными подрядчиком, над расчетной 

стоимостью строительства, определенной из расчета стоимости одного 

ученического места с учетом проектной мощности школы, установленных в 

Нацпроекте.  

Общая стоимость договора между Дирекцией и генеральными подрядчиками 

(консорциумами) по 207 школам составила порядка 1 132 млрд тенге, из них 16,7 

млрд тенге на разработку ПСД, остальное на СМР. Расчетная стоимость 

строительства школ по Нацпроекту составляет 1 091 млрд тенге. 

Среднее значение превышения суммы договоров, заключенных между 

Дирекцией и генеральными подрядчиками над стоимостью строительства и 

технологического оснащения школ по Нацпроекту составило 3,8% (макс. значение 

4,4%). Общая сумма превышения порядка 41 млрд тенге (по 207 проектам).  
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Более того, в ходе анализа установлено, что стоимость строительства школ по 

утвержденным ПСД (по 26 проектам) превышает расчетную стоимость, определенную 

из расчета стоимости одного ученического места с учетом проектной мощности 

школы, установленных в Нацпроекте, в среднем на 35% (макс. значение 52%).  

Общая сумма превышения только по 26 проектам составляет порядка 45 

млрд тенге, что потребует выделения дополнительного финансирования из 

бюджета. 
 

ТАБЛИЦА 86. Превышение стоимости строительства и технологического оснащения  

26 школ по ПСД над расчетной стоимостью по Нацпроекту, млн тенге 

Стоимость по 

Нацпроекту 

Сумма договора  

между Дирекцией и 

Консорциумом 

Стоимость по ПСД Превышение 

стоимости по ПСД над 

сстоимостью по 

Нацпроекту 

Превышение в % 

127 418,2 131 761 171 948,7 44 530,5 35 

 

Из 217 школ, начало строительства которых запланировано Нацпроектом на 

2023 год, ввод 9 школ запланирован по механизму выкупа МИО построенных 

объектов организаций среднего образования как товара у их собственников (1 школа 

в г.Астана). 

По информации акимата г. Астана245 между Управлением строительства 

г. Астана и ТОО «Binom Nur-Sultan» заключен предварительный договор купли-

продажи объекта организации среднего образования от 13 ноября 2023 года 

№23/69. Предварительная стоимость школы на 1200 мест с учетом полученного 

положительного заключения РГП «Госэкспертиза» составляет 7 993,5 млн тенге, 

что на 36% выше расчетной стоимости по Нацпроекту. 

В г. Алматы по 8 проектам подписаны меморандумы о сотрудничестве между 

акиматом г. Алматы и собственниками объектов (строительство школ). 

Справочно: Объемы бюджетных средств на разработку ПСД, строительство и технологическое 

оснащение одного ученического места (далее – стоимость одного ученического места) в текущих ценах 

2022 года в зависимости от проектной мощности объекта организации среднего образования согласно 

Нацпроекта составляют: 

на 300 обучающихся - 8 392 тыс. тенге; 

на 600 обучающихся - 6 817 тыс. тенге; 

на 900 обучающихся - 5 392 тыс. тенге; 

на 1 200 обучающихся - 4 886 тыс. тенге; 

на 1 500 обучающихся - 4 271 тыс. тенге; 

на 2 000 обучающихся - 4 258 тыс. тенге; 

на 2 500 обучающихся - 3 692 тыс. тенге. 

Необходимо отметить, что данные расчеты являются прогнозными и окончательная стоимость 

одного ученического места будет определена при разработке индивидуального рабочего проекта 

в зависимости от месторасположения объекта, сроков реализации и проектных решений, включающих 

 
245 письмо от 16 апреля 2024 года № 507-07-07/3298 
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в себя конструктивные, объемно-планировочные, инженерно-технические и другие решения, по 

утвержденному заказчиком заданию на проектирование.  

Расходы на разработку ПСД входят в стоимость затрат на строительство одного ученического 

места. 

Необходимо отметить, что согласно пункту 7 Правил приобретения товаров, 

работ, услуг в рамках реализации Нацпроекта246 приобретение услуг и комплексных 

работ по целевому строительству объектов организаций среднего образования «под 

ключ» осуществляется Дирекцией: 

1) за счет средств республиканского бюджета – в виде целевых трансфертов, 

доведенных до соответствующего МИО, в объеме, не превышающем расчетную 

стоимость строительства объекта, которая определена из расчета стоимости 

одного ученического места с учетом проектной мощности школы;  

2) за счет средств местного бюджета – в виде предоставления земельного 

участка, подключенного/предполагаемого к подключению к 

центральной/автономной инженерно-коммуникационной инфраструктуре, на 

котором планируется строительство объекта организации среднего образования, и 

(или) расходов на разработку или корректировку ПСД, и (или) в виде оплаты 

разницы от расчетной стоимости строительства объекта, которая определена из 

расчета стоимости одного ученического места с учетом проектной мощности 

школы и стоимостью строительства такого объекта по ПСД.  

В связи с чем, ВАП отмечены риски удорожания стоимости строительства и 

технологического оснащения школ и необходимости выделения дополнительных 

средств из бюджета, а также срыва сроков ввода в эксплуатацию школ. 

Согласно пункту 3 вышеуказанных Правил МИО осуществляет приобретение 

объектов организаций среднего образования в качестве товаров путем заключения 

договоров купли-продажи: 

1) за счет средств республиканского бюджета – в виде целевых трансфертов, 

доведенных до соответствующего МИО, в объеме, не превышающем расчетную 

стоимость строительства объекта, которая определена из расчета стоимости 

одного ученического места в аналогичной по проектной мощности организации 

среднего образования, построенной в рамках Национального проекта; 

2) за счет средств местного бюджета – в виде подведения инженерно-

коммуникационной инфраструктуры (при необходимости) до данного земельного 

участка, на котором построен приобретаемый объект организации среднего 

образования, либо в виде оплаты разницы от расчетной стоимости 

строительства объекта, которая определена из расчета стоимости одного 

ученического места с учетом проектной мощности школы и фактической 

стоимостью продажи такого объекта и компенсацией стоимости земельного 

 
246 Приложение 8 к Нацпроекту 
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участка, принадлежащего собственнику приобретаемого объекта организации 

среднего образования. 

По состоянию на 1 апреля 2024 года имеются нерешенные вопросы по 12 

земельным участкам в 2 регионах (Туркестанская область, г. Шымкент), что мешает 

проведению нулевого цикла и своевременному началу СМР.  

Также следует отметить, что в с.Кызылжарма Кызылординской области под 

строительство комфортной школы первоначально выделен земельный участок, не 

соответствующий санитарным требованиям (на месте строительства ранее располагалась 

птицефабрика и где нашли захоронение тушек птиц), в связи с чем в последующем данный 

участок земли был заменен на другой. 

Кроме того, Национальным проектом предусмотрено, что на период 

строительства объектов Дирекция обеспечивает функционирование 

информационной системы для мониторинга хода строительства с функцией 

видеотрансляции и фотоотчетов строительных площадок для широкого круга 

пользователей. При этом, согласно информации Дирекции, Министерством 

просвещения совместно с РГП на ПХВ «Инженерно-технический центр» с мая 

прошлого года проводятся работы по переносу данных, оперативной и отчетной 

информации, используемых в рамках реализации Национального проекта с 

информационной системы «Easy Project» в ИС «Битрикс».  

19 февраля 2024 года РГП на ПХВ «Инженерно-технический центр УДП РК» 

был заключен Договор с Обществом на услуги по предоставлению доступа к 

информационной системе Битрикс. Доступ к системе могут получить 

заинтересованные государственные органы по официальному запросу к 

разработчикам платформы в лице РГП на ПХВ «Инженерно-технический центр», 

Управления делами Президента РК и Министерство просвещения.  

Вместе с тем, для широкого круга пользователей доступ к указанной системе 

до настоящего времени не обеспечен.  

В соответствии с пунктом 8 Правил использования целевых трансфертов, 

выделенных областным бюджетам, бюджетам городов республиканского значения, 

столицы на строительство и содержание объектов среднего образования, 

утвержденных в рамках пилотного национального проекта в области образования 

«Комфортная школа» ответственность за своевременное, адресное, целевое и 

эффективное использование целевых трансфертов несут МИО и Дирекция в 

соответствии с законодательством РК. 

В этой связи, в целях обеспечения качества и безопасности строящихся школ 

ВАП рекомендуется: 

1) провести проверку объектов и в случае выявления нарушений со стороны 

Дирекции и подрядчиков привлечь к ответственности, предусмотренной 

действующим законодательством. 
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2) обеспечить функционирование информационной системы для 

мониторинга хода строительства с функцией видеотрансляции и фотоотчетов 

строительных площадок для широкого круга пользователей; 

3) обеспечить своевременный ввод в эксплуатацию школ. 

В реализацию мероприятия 17 Нацпроекта по совершенствованию 

нормативных, правовых и иных документов, регламентирующих строительство и 

функционирование школ, предусмотрено внесение изменений в Порядок 

осуществления закупок, утвержденный решением совета директоров АО «ФНБ 

«Самрук-Қазына»» (далее - Порядок). 

13 декабря 2022 года в пункт 1 статьи 73 Порядка внесены изменения и 

дополнения (закупки с применением особого порядка) в части дополнения подпунктом 12) 

«приобретение работ и услуг, связанных с реализацией Национального проекта 

«Комфортная школа».   

При этом фактически нормативный документ, регламентирующий закупки с 

применением особого порядка, разработан подведомственной организацией 

АО «ФНБ «Самрук-Қазына»» - непосредственным исполнителем в рамках 

реализации Нацпроекта АО «Samruk-Kazyna Construction», которая является 

дирекцией по целевому строительству объектов организаций среднего образования. 

Так, решением Правления АО «Samruk-Kazyna Construction» 27 декабря 2022 

года №47/2022 утверждена Инструкция осуществления АО «Samruk-Kazyna 

Construction» закупок комплексных работ по строительству и проектированию 

средних общеобразовательных школ, инжиниринговых услуг по техническому 

надзору в рамках реализации Нацпроекта особым порядком. 

Инструкция осуществления закупок переутверждалась три раза (от 7 февраля 

2023 года № 04/2023, 2 марта 2023 года №08/2023 и от 22 августа 2023 года №30/2023), 2 раза 

вносились корректировки.  

По оценкам ВАП, реализация мероприятий Нацпроекта путем разработки 

нормативного документа, регламентирующего закупки с применением особого 

порядка непосредственным исполнителем (АО «Samruk-Kazyna Construction»), несет в себе 

риски непредоставления равных возможностей для участия в закупках, 

соблюдения добросовестной конкуренции, открытости и прозрачности процедуры 

закупок, а также допущения коррупционных проявлений. 

В целом по оценкам ВАП неэффективное планирование и использование 

бюджетных средств составило 311,9 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по 

итогам аудитов и остатков средств на КСН СКС). 
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ПИЛОТНЫЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «МОДЕРНИЗАЦИЯ 

СЕЛЬСКОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ» 

 

В отчетном периоде в соответствии с пунктом 85 Системы государственного 

планирования начал реализацию национальный проект «Модернизация сельского 

здравоохранения» на 2023-2025 годы (далее – Нацпроект Сельское здравоохранение, 

Нацпроект)
247. 

Цель национального проекта: Повышение уровня оказания медицинской 

помощи сельскому населению. 

Объем финансирования: 217,7 млрд тенге, том числе на 2023 год – 40 млрд 

тенге. 

Утверждённый пилотный национальный проект частично покрывает 

отрасль/сферу действия в рамках действовавшего до 22 сентября 2023 года 

национального проекта на 2021-2025 годы «Здоровая нация»248.  

На реализацию Нацпроекта Сельское здравоохранение в 2023 году из 

Нацфонда выделено 38 611,3 млн тенге, из них на строительство и реконструкцию 

объектов здравоохранения – 22 943,7 млн тенге, на проведение капитального 

ремонта объектов здравоохранения – 3 852 млн тенге, на материально-техническое 

оснащение организаций здравоохранения на местном уровне – 11 815,6 млн тенге.  

На начало 2024 года неисполненными остались 4 006 млн тенге (экономия – 

2 745,1 млн тенге, неосвоение – 1 260,8 млн тенге).  

Причины неосвоения: оплата за фактически оказанный объем услуг; 

несвоевременное предоставление актов выполненных работ и счетов-фактур; 

невостребованность бюджетных средств; срыв поставщиками условий договора 

(отсутствие товара); отставание от графика работ; несостоявшиеся конкурсные 

процедуры; удержание неустойки. 

Планом действий по реализации Нацпроекта предусмотрено исполнение 33 

мероприятий, из которых исполнено – 16 (48,5%), находятся на исполнении – 12 

(36,4%), исполнено частично и с нарушением сроков – 5 (15,2%). 

 

ТАБЛИЦА 87. Мероприятия исполненные частично и исполненные с нарушением сроков  

Мероприятие Срок  Исполнение 

Исполнено с нарушением срока 

Выделение земельных 

участков под строительство 

655 объектов ПМСП 

1 квартал 

2023 года 

По 5 объектам ПМСП в 3 регионах (Акмолинская обл. – 2, Туркестанская обл. 

– 2, Алматинская обл. – 1), по которым разрабатывались ПСД, 

переоформление документов на земельные участки в связи с заменой их 

местоположения и целевого назначения было произведено в июне, что 

отразилось на задержке срока разработки типовых проектных решений, 

производимых оператором Нацпроекта – НАО «Turar Healthcare». 

 
247 Утвержден ППРК от 30 ноября 2022 года № 962 
248 Утратил силу ППРК от 22 сентября 2023 года № 828 
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Мероприятие Срок  Исполнение 

Получение исходных данных 

от МИО 

1 квартал 

2023 года 

Исходные данные предоставлены в НАО «Turar Healthcare» в период с марта 

по июнь 2023 года: 

- Акмолинская обл.: АПЗ по 3 объектам - в марте 2023 г., новые гос.акты по 2 

объектам – в марте и в мае 2023 г.; 

- Алматинская обл.: АПЗ по 2 объектам - в марте 2023 г., новый гос.акт по 1 

объекту – в мае 2023 г.; 

- Жамбылская обл.: АПЗ по 3 объектам - в апреле 2023 г.; 

- Туркестанская обл.: АПЗ и новые гос.акты по 2 объектам - в апреле и июне 

2023 г. 

Как следствие – задержка сроков проектирования типовой ПСД.  

Разработка проектно-сметной 

документации 3-х объектов 

ПМСП (МП, ФАП, ВА) 

1 квартал 

2023 года 

Позднее предоставление исходных данных (некорректные) для 

проектирования МИО Акмолинской, Алматинской, Жамбылской и 

Туркестанской областей. 

Проведение комплексной 

вневедомственной экспертизы 

проектов 3-х видов объектов 

ПМСП (МП, ФАП, ВА) с 

получением положительных 

заключений 

1 квартал 

2023 года 

Фактические сроки получения заключений РГП «Госэкспертиза»: 

- Акмолинская обл. – 24, 30 мая 2023 г.; 

- Алматинская обл. – 22, 23 июня 2023 г.; 

- Жамбылская обл. – 27, 29 июня 2023 г.; 

- ЗКО – 6, 7 июня 2023 г.; 

- Туркестанская обл. – 23, 24, 27 июня 2023 г. 

Исполнено частично 

Привязка (адаптация) 

проектов повторного 

применения согласно 

действующим нормативным 

документам РК 

2 квартал 

2023 года 

Не завершено проектирование (привязка) ПСД по 227 объектам 

(Акмолинская (20), Алматинская (25), Абай (7), Жетісу (48), ЗКО (26), 

Костанайская (3), Карагандинская (50), Павлодарская (20), СКО (7), 

Туркестанская (13), Ұлытау (8)). 

Источник: МЗ 

 

По данным Министерства здравоохранения отсутствует оценка исполнения 

по 2 мероприятиям (в связи с их реализацией МИО): по проведению технического 

обследования существующих зданий и сооружений 98 Многопрофильных 

центральных районных больниц (далее – МЦРБ) (с предоставлением дефектного акта) и 

получению исходных данных на разработку ПСД. Вышеуказанное указывает на 

отсутствие взаимодействия Министерства здравоохранения с МИО и возможных 

рисках несвоевременного завершения строительства и реконструкции объектов. 

1. Строительство и реконструкция объектов здравоохранения (22,9 

млрд тенге) 

Из заявленных на 2023 год 99 объектов строительства, из которых 35 

объектов – вновь возводимые, 64 объекта – взамен устаревших медицинских 

объектов (врачебные амбулатории, фельдшерско-акушерские пункты, медицинские пункты) по всем, 

за исключением 1 объекта начаты строительные работы. 
По Актюбинской, Атырауской, Западно-Казахстанской, Кызылординской, Северо-

Казахстанской областях строительные работы идут по плану. 

Наметилось отставание от графика производства работ в следующих 

регионах: 

- ВКО – 1 из 19 проектов в отчетном году не реализован, произведена замена 

на другой медицинский объект, работы по строительству которого запланированы 

на 2024 год; 
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- Жамбылская область – по 2 из 10 проектов работы не завершены, взыскано 

5% неустойки; 

- Карагандинская область – из 14 проектов по 5 проектам отмечается 

отставание от графика проведения работ; 

- Костанайская область – по 2 из 6 проектов отмечается отставание от 

графика проведения работ; 

- Область Ұлытау – по 4 из 5 проектов наблюдается отставание от графика. 

В результате не достигнут показатель «Ввод в эксплуатацию 655 объектов 

ПМСП» (на 2023 год запланировано – 99 объектов ПМСП) в связи с нецелесообразностью 

строительства медицинского пункта в Разъезде 226 километр Глубоковского 

района Восточно-Казахстанской области по причине отказа местного населения 
(письмо № 5/4396-И от 10 июля 2023 года).  

21 сентября 2023 года ППРК №823 произведена замена на объект 

строительства медицинского пункта в поселке Белокаменка (первоначально реализация 

запланирована с 2024 года). Это свидетельствует о планировании со стороны МИО 

проектов без анализа реальной потребности.  

По оценкам ВАП расходы республиканского бюджета на 2023 год, не 

соответствующие целям и задачам Нацпроекта, составили 117,1 млн тенге. 

По состоянию на конец отчетного года из 99 объектов ПМСП, подлежащих 

вводу в эксплуатацию не введены 17 (17,2%) по причинам отставания от графика 

работ, акты приемки объектов в эксплуатацию находятся на стадии оформления. 

Не достигнуты показатели прямого результата (БП 053.126 МЗ):  

- 98 строящихся объектов здравоохранения (план – 99); 

- 82 построенных объекта здравоохранения, (план – 99). 

 
ТАБЛИЦА 88. Незавершенные проекты по строительству и реконструкции 

 объектов здравоохранения, млн тенге 

Проект Новый/ 

взамен 

Население, 

человек 

Стоимость 

проекта 

Выделено 

в 2023 

Неос 

воено 

Причины незавершения проекта 

17 объектов   3 894,5 3 377,2 278,8  

Строительство медицинского пункта в 

рзд.226 км Глубоковского района 

Восточно-Казахстанской области 

новый 293 117,1 117,1 117,1 Произведена замена на 

медицинский пункт в с. 

Белокаменка Глубоковского района 

с учетом общественного мнения 

местного населения об отказе 

строительства медицинского пункта 

в данном населенном пункте (ППРК 

от 21 сентября 2023 года № 823) 

Строительство врачебной амбулатории 

на 25 посещений в смену и дневным 

стационаром на 4 койки в селе 

Прапорщиково Глубоковского района 

ВКО 

взамен 3 219 564,5 501,5 39,6 В связи поздним заключением 

договора, работы начаты в сентябре 

2023 года. Степень готовности 

объекта – 65%. Объект планируется 

завершить за счет средств МБ в 2024 

году (предусмотрено 

софинансирование 10%) 
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Проект Новый/ 

взамен 

Население, 

человек 

Стоимость 

проекта 

Выделено 

в 2023 

Неос 

воено 

Причины незавершения проекта 

Строительство здания медицинского 

пункта на 5 посещений в а. Сурум 

Кызыларыкский с/о Жуалинского 

района Жамбылской области 

взамен 393 134,1 114 4,9 Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство врачебной амбулатории 

на 30 посещений в с. Жайлауколь 

Сарысуского района Жамбылской 

области 

взамен 381 254,4 221,7 9,3 Отставание от графика 

производства работ.  

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

смену с. Акжарык, с.о. Кызыларай 

Актогайского района Карагандинской 

области. Привязка.  

взамен 438 154,1 135 43,3 Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

смену с.Каракудук Бухар-Жырауского 

района Карагандинской области. 

Привязка 

новый 861 151,7 136,5 1,8 Отставание от графика 

производства работ.  

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

смену с. Новоузенка, Новоузенский с.о. 

Бухар-Жырауского района 

Карагандинской области. Привязка 

новый 1 711 156,8 137,3 3,9 Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

смену с.Актобе  Бухар-Жырауского 

района Карагандинской области. 

Привязка 

новый 806 156 136,7 3,3 Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

смену с.Акжол Каркаралинского района 

Карагандинской области. Привязка 

взамен 617 173,2 152,2 - Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

смену п. Акшатау, Шетского района 

Карагандинской области 

взамен 830 154,2 134,4 14,9 Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

смену с. Бурма, Бурминский с.о., 

Шетского района Карагандинской 

области 

новый 894 163,4 142,6 - Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство врачебной амбулатории 

в п. Октябрьский г. Лисаковск, 

Костанайской области 

новый 3 647 608,1 509 - Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство врачебной амбулатории 

в с. Владимировский Костанайского 

района Костанайской области 

новый 2 647 596,7 497,2 - Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

с. Байконур Улытауского района 

области Ұлытау 

взамен 389 127 110 20,2 Отставание от графика 

производства работ.  

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

смену в с. Косколь Улытауского района 

области Ұлытау  

взамен 503 128,3 111,2 21,1 Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

с.Мибулак Улытауского района области 

Ұлытау  

взамен 525 128,1 111 19,1 Отставание от графика 

производства работ. 

Строительство фельдшерско-

акушерского пункта на 25 посещений в 

с.Терсаккан Улытауского района 

области Ұлытау  

взамен 325 126,8 109,8 19,9 Отставание от графика 

производства работ. 

Источник: МЗ, БНС 
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В результате несвоевременного строительства 6 новых медицинских 

учреждений в 6 селах 2 регионов страны порядка 11 тыс. жителей остались без 

оказания медицинской помощи в новых медицинских учреждениях с современным 

оборудованием. 

В ходе анализа установлены высокие риски двойного финансирования по 

причине нескоординированности действий структурных подразделений МИО. 

Так, проект «Строительство врачебной амбулатории на 50 посещений с дневным 

стационаром на 10 коек в с. Урджар Урджарского района области Абай» 

расположенный на земельном участке в с. Урджар, проспект Аблайхана 85 

(кадастровый номер 05-248-009-901)
249 реализуется с 2023 года в рамках программы «Ауыл 

– ел бесігі» (в 2023 году освоено 196,9 млн тенге, готовность объекта 35%. На 2024 год предусмотрено 

26,7 млн тенге), а также предусмотрен в рамках Нацпроекта с 2024 года (655,5 млн тенге). 

Таким образом, в целях нивелирования указанных рисков полагаем 

целесообразным исключить из Нацпроекта расходы на реализацию данного 

проекта. 

2. Материально-техническое оснащение организаций здравоохранения 
(11,8 млрд тенге) 

План-графиком реализации мероприятий в рамках данного направления 

запланирован закуп и поставка медицинского оборудования в действующие  12 

МЦРБ и 20 новых МЦРБ (мероприятия 8 и 9). 

Из включенных на весь период реализации Нацпроекта Сельское 

здравоохранение 32 больниц, 4 медицинских учреждения имеют статус городских 

больниц: Степногорская центральная городская больница (заявлена потребность в 4 

единицах медицинской техники на сумму 9,1 млн тенге), Шуская городская больница (заявлена 

потребность в 9 единицах медицинской техники на сумму 112,6 млн тенге), центральная больница 

города Балхаш (заявлена потребность в 15 единицах медицинской техники на сумму 244,9 млн тенге) 

и центральная больница города Темиртау (заявлена потребность в 8 единицах медицинской 

техники на сумму 198,8 млн тенге).  

Вместе с тем, это противоречит цели Нацпроекта, направленной на 

повышение уровня оказания медицинской помощи именно сельскому населению.  

Таким образом, по оценке ВАП усматриваются риски использования средств, 

не соответствующие целям и задачам Нацпроекта в размере 565,4 млн тенге 
(потребность в 14 единицах медицинской техники в городские больницы).  

Отмечается завышенное планирование по причине отсутствия 

потребности в поставке 3 единиц медицинского оборудования на сумму 101,4 млн 

тенге (в связи с заменой Буландинской районной поликлиники Акмолинской области на Степногорскую 

городскую поликлинику).  

 
249Приказ от 23 апреля 2021 года №29 «Об утверждении рабочего проекта «Строительство врачебной амбулатории на 50 

посещений с дневным стационаром на 10 коек в с. Урджар Урджарского района области Абай»»  



315 

 

Так, из заявленных на 2023 год к приобретению 910 единиц медицинского 

оборудования фактически закуплено 1 810 единиц, что в 2 раза превышает 

запланированную регионами потребность. При этом имеется остаток 

неисполненных бюджетных средств, выделенных целевыми текущими 

трансфертами из Нацфонда, который на конец отчетного года составил 1,2 млрд 

тенге (экономия – 574,7 млн тенге, неосвоение – 644,3 млн тенге).  

В разрезе регионов: 

-  Акмолинская область – не закуплено 5 из 20 единиц медицинской техники 

(дрель, видеогастроскоп, фибробронхоскоп, видеоэндоскопический комплекс, вертикализатор), не 

освоено 159,7 млн тенге. При этом, по 4 единицам отсутствует потребность в закупе 

оборудования на сумму 103,3 млн тенге, что указывает на риски завышения 

бюджетных средств на этапе планирования; 

- Алматинская область – не закуплено 6 из 34 единиц медицинской техники 

(эхоэнцефалограф, 2 фибробронхоскопа, вертикализатор, УЗИ аппарат, видеогастроскоп), не освоено 

157,7 млн тенге. При этом также отсутствует потребность в 3 единицах 

оборудования по причине наличия оборудования в медицинских организациях; 

- Атырауская область – не закуплено 10 из 42 единиц медицинской техники, 

не освоено 44,8 млн тенге. При этом также отсутствует потребность в 6 единицах 

оборудования по причине наличия оборудования в медицинских организациях; 

- СКО – не закуплена 1 из 19 единиц медицинской техники по причине 

несостоявшихся конкурсных процедур, не освоено 11,3 млн тенге; 

- Туркестанская область – не закуплено 18 из 76 единиц медицинской 

техники по причине несостоявшихся конкурсных процедур, не освоено 221,2 млн 

тенге. 
Жамбылская и Кызылординская области произвели закуп медицинской техники согласно 

заявленной потребности при планировании. Костанайской, Восточно-Казахстанской, Карагандинской, 

Западно-Казахстанской областями и областью Ұлытау, Жетісу приобретено дополнительно 926 ед. 

медицинского оборудования за счет сложившейся экономии. 

Таким образом, использование экономии текущего трансферта из Нацфонда 

привело к нарушению пункта 9 статьи 85 Бюджетного кодекса250. 

По данным статистики за 2022 год коэффициент смертности от болезней 

системы кровообращения находится на 2 месте в Казахстане, а в отдельных 

регионах на 1 месте по основным классам причин смерти. 

При формировании потребности в медицинском оборудовании по 

заболеваниям системы кровообращения (к примеру ангиографы, аппараты УЗИ экспертного 

класса с набором датчиков для брахицефальных сосудов и транскраниальной доплерографии) 

регионами не учитывается вышеуказанный коэффициент (а именно 

стандартизованный коэффициент смертности от болезней системы кровообращения).  

 
250 Бюджетный кодекс РК от 4 декабря 2008 года №95-ІV 
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Так, наибольшие значения стандартизированных коэффициентов смертности 

в региональном разрезе РК от болезней системы кровообращения наблюдаются в 

области Ұлытау (201,06 на 100 тыс. человек), Карагандинской области (187,76 на 100 тыс. 

человек), Западно-Казахстанской области (185,33 на 100 тыс. человек), Восточно-

Казахстанской области (182,83 на 100 тыс. человек). Однако, на 2023 год по области 

Ұлытау и Западно-Казахстанской области потребность в данном оборудовании в 

рамках оснащения и дооснащения медицинских учреждений не заявлена. 

По оценкам ВАП при несоблюдении регионами критериев приоритетности 

возникают сомнения по достижению запланированного социально-значимого 

эффекта по снижению на 20% смертности от болезней системы кровообращения 
(от уровня 2021 года – 163,7 на 100 тыс. населения). 

Аналогично одним из высоких уровней смертности от новообразований 

фиксируется в Западно-Казахстанской области – 80,61 (на 100 тыс. человек). При этом 

также в рамках оснащения и дооснащения оборудованием, диагностирующим 

возникновение новообразований (магниторезонансный томограф не менее 1,5 Тесла с функцией 

ангиографией и программой КТ-перфузии, маммограф цифровой и т.д.) на 2023 год потребность в 

таком оборудовании не заявлена. 

Вместе с тем, наиболее уязвимой точкой отечественной медицины остается 

проблема дефицита квалифицированных медицинских кадров, в том числе 

профессионально использующих медицинское оборудование. Поскольку в 

средне- и долгосрочной перспективе отсутствие специалистов повышает риски 

неэффективного использования оборудования и его простоя. 

Необходимо отметить универсальность современного медицинского 

оборудования и как следствие, полагаем необходимым при закупе технически 

сложного медицинского оборудования учитывать обязательное наличие 

обученного медицинского персонала для эффективного использования 

оборудования после его приобретения и установки. 

Между тем, анализ (закупленных 1 810 ед. медицинской техники) показал приобретение 

большого количества медицинской техники только одного вида (медицинские кровати) 

в Восточно-Казахстанской - 100 кроватей в рамках дооснащения межрайонной 

больницы.  

Принимая во внимание, что реализация Нацпроекта осуществляется за счет 

средств Нацфонда, считаем целесообразным пересмотреть реальную 

потребность в приобретении медицинской техники с учетом приоритетности, 

непосредственно направленной на оказание первичной медико-санитарной помощи 

согласно целям и задачам.  
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На менее приоритетные виды медицинской техники или технически не 

сложное оборудование рекомендуется в целях снижения нагрузки на 

республиканский бюджет предусмотреть и установить лимит 

софинансирования из местных бюджетов. Исходя из этого, будут формироваться 

мероприятия по самым приоритетным целям и задачам, что позволит избежать 

распыления бюджетных средств. 

3. Проведение капитального ремонта объектов здравоохранения 
(3,9 млрд тенге). 

В рамках данного направления запланировано проведение капитального 

ремонта 4 медицинских объектов в трех регионах. 
 

ТАБЛИЦА 89. Информация по проектам капитального ремонта  

объектов здравоохранения,  млн тенге 

Регион Сметная 

стоимость 

План 

2023 

Факт 

2023 

Причина неосвоения 

ВСЕГО  3 851,9 3 675,9  

«Капитальный ремонт зданий ГКП на 

ПХВ «Сарыагашская центральная 

районная больница» 

Период реализации: 2023 

1 847,6 1 616,2 1 616,2 Объект завершен на 90%. С РБ профинансировано 

и освоено в полном объеме, завершение объекта 

планируется в апреле 2024 года за счет местного 

бюджета (предусмотрено софинансирование 10%)  

«Капитальный ремонт зданий ГКП на 

ПХВ «Жетысайская районная 

центральная больница»» 

Период реализации: 2023 

1 565,1 1 357,9 1 357,9 Объект завершен на 90%. С РБ профинансировано 

и освоено в полном объеме, завершение объекта 

планируется в апреле 2024 года за счет местного 

бюджета (предусмотрено софинансирование 10%) 

«Капитальный ремонт здания 

роддома «Аркалыкская региональная 

больница»» 

Период реализации: 2023-2024 

1 267 400 400 Переходящий проект, запланированный объем 

работ на 2023 год выполнен 

«Капитальный ремонт здания 

стационара КГП на ПХВ 

«Тайыншинская межрайонная 

больница»» 

Период реализации: 2023 

180,1 158,2 158,2 завершено в срок 

Источник: МЗ 
 

В результате показатель прямого результата не достигнут, отремонтирован 1 

объект здравоохранения (план – 3). 

По итогам проведенной промежуточной оценки реализации Нацпроекта ВАП 

усматриваются риски своевременного завершения проекта и вызывает сомнения в 

получении социального эффекта, а именно обеспечения 100% сельских населенных 

пунктов медицинской помощью. 

Также отмечается отсутствие должного межведомственного взаимодействия 

между государственными органами МИО, а также МИО и ЦГО, абстрагирование 

Министерства здравоохранения от выполнения функций по мониторингу 

Нацпроекта. Неисполнение или несвоевременное исполнение мероприятий по 

реализации Нацпроекта свидетельствует о недостаточном уровне их проработки на 
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этапе предварительного анализа, планирования и согласования с 

заинтересованными сторонами (5 мероприятий план-графика).  

В целях предотвращения неэффективного использования средств Нацфонда, 

выделенных на реализацию Нацпроекта Сельское здравоохранение и достижения 

поставленных целей, рекомендуется обеспечить оперативный мониторинг 

мероприятий Нацпроекта путем своевременного реагирования и внесения 

необходимых корректировок.  

В целом, по оценкам ВАП неэффективное планирование и использование 

бюджетных средств составило 1,3 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам 

аудитов и остатков средств на КСН СКС). 
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РАЗДЕЛ IV. ОЦЕНКА КОНСОЛИДИРОВАННОЙ ФИНАНСОВОЙ 

ОТЧЕТНОСТИ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 
 

Аудит консолидированной финансовой отчетности республиканского 

бюджета (далее – КФО РБ) Высшей аудиторской палатой проводится с 2020 года. 

По итогам проведенных аудитов в отношении КФО РБ за 2020-2022 годы 

выражалось мнение с оговоркой. 

КФО РБ за 2023 года составлена на основании отчетных данных 39 АРБП и 

финансовой отчетности по поступлениям. 

Валюта консолидированного баланса по состоянию на 1 января 2024 года 

составила 25 512,5 млрд тенге, за 2023 год совокупные доходы республиканского 

бюджета составили 24 310,6 млрд тенге, совокупные расходы – 27 008,4 млрд тенге 
(по методу начисления). 

 

ДИАГРАММА 68. Динамика структурных элементов КФО РБ, млрд тенге 

 
 

В рамках аудита КФО РБ за 2023 год проведены аудиты финансовой 

отчетности 21 наиболее существенных АРБП, а также финансовой отчетности по 

поступлениям и проверка правильности консолидации и составления КФО РБ. 

Всего органами государственного аудита охвачено аудитом: 84,7% активов, 

88,8% – обязательств, 71,9% – доходов, 65,3% – расходов. 

За период с момента составления первой КФО РБ наблюдается существенное 

улучшение ее качества и достоверности. Всего, с учетом рекомендаций ВАП 

Министерством финансов обеспечено признание и достоверное отражение 

активов на сумму 5 730,2 млрд тенге, обязательств на 296,8 млрд тенге, в том 

числе по итогам аудита КФО РБ за 2023 год обеспечено отражение активов на 85 

млрд тенге, обязательств на 1,6 млрд тенге. 

Основная цель КФО РБ заключается в объективном и достоверном 

представлении активов, обязательств, доходов и расходов государства на 

республиканском уровне. 

В свою очередь, КФО РБ за 2023 год все еще не обеспечивает достижения 

данной цели, поскольку ряд ее ключевых элементов отражается необъективно. 
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Так, согласно данным КФО РБ, по итогам 2023 года зафиксирован 

отрицательный накопленный финансовый результат в сумме 4 246,7 млрд 

тенге и отрицательное значение чистых активов республиканского бюджета в 

сумме 4 232,4 млрд тенге (по итогам 2-х последних лет согласно КФО РБ обязательства 

превышают активы). 
 

ТАБЛИЦА 90. Динамика основных показателей КФО РБ, млрд тенге 

Показатели 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024 

Чистые активы 171,9 68,6 -1 097,4 -4 232,4 

Финансовый результат 160,4 57,5 - 1 112 - 4 246,7 

Долгосрочные обязательства 15 876,7 17 480,6 19 593,5 22 239,7 

Валюта баланса 19 658,3 21 433,8 23 839,1 25 512,5 

Коэффициент финансовой 

устойчивости* 

0,816 0,819 0,776 0,706 

* Кф = чистые активы + долгосрочные обязательства / валюта баланса. Значение коэффициента 

финансовой устойчивости в пределах от 0,8 до 0,9 характеризует финансовое положение как финансово-

устойчивое. Показатель ниже 0,8 свидетельствует о рисках зависимости от внешнего финансирования и 

неплатежеспособности 

 

Согласно оценкам Высшей аудиторской палаты,  ситуация с бюджетом 

обусловлена концептуальными недостатками методологии составления КФО 

РБ. 

Так, необъективное отражение трех основных элементов финансовой 

отчетности делает финансовый результат и чистые активы в КФО РБ за 2023 год 

недостоверным: 

1. Финансовые инвестиции в субъекты квазигосударственного сектора 

отражены в КФО РБ в сумме 11 441,8 млрд тенге. Применяемый метод отражения 

данных инвестиций по себестоимости не соответствует международным 

стандартам финансовой отчетности общественного сектора (МСФООС) и не дает 

объективного представления данных активов в их актуальном состоянии. 

По расчетам ВАП балансовая стоимость чистых активов республиканского 

бюджета в субъектах квазигоссектора занижена более чем вдвое и должна 

составлять 25 031,2 млрд тенге. 

2. Правительственный долг в КФО РБ отражен в объеме 24 914,7 млрд 

тенге по себестоимости, что не соответствует общемировой практике и принципу 

начисления, поскольку не учитывается временная стоимость денег. 

ВАП проведен расчет справедливой стоимости правительственного долга 
(путем дисконтирования будущих денежных потоков, с учетом стоимости капитала и расходов по 

обслуживанию), по результатам которой установлено завышение от объективного 

представления данной статьи на сумму 4 084,8 млрд тенге (обязательства завышены). 

3. Бюджетные кредиты, выданные субъектам квазигоссектора, отражены 

в КФО РБ в сумме 1 646,8 млрд тенге. 
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Преобладающая часть этих кредитов выдана на длительный срок (в среднем 20 

лет) на нерыночных условиях (в среднем по 0,1%). 

При предоставлении «дешевых», «длинных» денег данные активы должны 

учитываться по справедливой стоимости с признанием убытка от выдачи займов на 

таких условиях. 

Расчет справедливой стоимости данных бюджетных кредитов (путем 

дисконтирования будущих денежных потоков с учетом стоимости капитала) показал, что она 

фактически составляет 429,2 млрд тенге. При этом в КФО РБ данные активы 

завышены на 1 217,6 млрд тенге. 

В результате, в КФО РБ обязательства ежегодно увеличиваются, а роста 

активов, обусловленного отражением отдачи от инвестиций, не происходит. В 

случае объективного отражения трех вышеуказанных элементов накопленный 

финансовый результат по состоянию на 1 января 2024 года имел бы положительную 

динамику и оценочно составлял 12 666,7 млрд тенге. 

Наряду с вышеуказанными системными недостатками, в КФО РБ за 2023 год 

по-прежнему отражены активы, несоответствующие критериям признания и в 

соответствии с МСФООС неподлежащие отражению в составе активов: 

- налоговая задолженность банкротов и иных принудительно 

ликвидируемых юридических лиц, а также задолженность, в отношении которой 

органами государственных доходов приняты все меры принудительного взыскания 

на общую сумму 631,7 млрд тенге; 

- безнадежная для взыскания задолженность получателей 

государственных гарантий, которые не исполнили свои обязательства в рамках 

договоров займов, где гарантом являлось государство в сумме 43,1 млрд тенге. 

Кроме того, в консолидированном отчете о результатах финансовой 

деятельности за 2023 год в доходы республиканского бюджета включены суммы 

начисленных налогов, которые на дату составления КФО уменьшены 

налогоплательщиками путем подачи дополнительных деклараций. 

При этом суммы уменьшения налогов отражены в качестве расходов 

республиканского бюджета. В результате, доходы и расходы республиканского 

бюджета, представленные в КФО РБ, завышены на 3 827,9 млрд тенге. 

Кроме того, имеют место системные недостатки при начислении 

амортизации основных средств. В структуре основных средств республиканского 

бюджета значительную долю составляют автомобильные дороги (28,2%). 

Согласно единой учетной политике, начисление амортизации автомобильных 

дорог производится с использованием установленной нормы амортизации, которая 

составляет 7%. То есть, на определенный участок автомобильной дороги после 

ввода в эксплуатацию амортизация начисляется в течение 14 лет, после чего она 

достигает ликвидационной стоимости, которая равна нулю. 
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По сведениям Комитета автомобильных дорог по состоянию на 1 января 2024 

года 105 участков автомобильных дорог республиканского значения, 

находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии (с первоначальной 

стоимостью 184,9 млрд тенге), в учете отражаются по нулевой стоимости. 

В соответствии с требованиями МСФООС, основное средство, которое 

продолжает использоваться, не может отражаться в учете по нулевой стоимости. 

В этой связи, Высшей аудиторской палатой рекомендовано внести изменения 

в методологию ведения бухгалтерского учета, предусматривающие начисление 

амортизации автомобильных дорог с использованием срока полезного 

использования, которые определены рекомендациями по назначению 

межремонтных сроков автомобильных дорог. 

Следует отметить, что данный подход позволил бы отраслевому госоргану 

планировать затраты на проведение модернизации или капитального ремонта дорог 

исходя из их балансовой стоимости. 

Указанный недостаток также имеет место при отражении в учете других 

классов основных средств. Так, в КФО РБ значительное количество зданий  

(с первоначальной стоимостью 136,5 млрд тенге), которые продолжают использоваться и 

соответственно имеют определенную стоимость, числится по нулевой стоимости. 

В связи с чем, в целях объективного отражения в учете, ВАП рекомендовано 

пересмотреть стоимость жилых зданий, числящихся по нулевой стоимости, в 

соответствии с расчетами, приведенными в Налоговом кодексе для целей 

налогообложения имущества физических лиц. Вместе с тем, в отношении нежилых 

зданий рекомендовано разработать аналогичный механизм расчета в целях 

пересмотра стоимости.  

Учитывая вышеизложенное, а также то, что КФО РБ за 2023 год не дает 

объективного представления о финансовом положении государства и 

результатах его деятельности на республиканском уровне, в отношении нее 

Высшей аудиторской палатой выражено мнение с оговоркой. 

В этой связи, ВАП рекомендованы изменения в действующие нормативные 

правовые акты, направленные на обеспечение более достоверного представления 

отдельных категорий активов и обязательств, а также по принятию системных мер, 

направленных на полноценный переход на МСФООС. 
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РАЗДЕЛ V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ 
 

 

ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ И БЮДЖЕТНЫХ 

РАСХОДОВ НА УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ 

В 2023 году фактически рост экономики составил 5,1%. Глава государства 

поставил задачу по удвоению экономики к 2029 году, что потребует стабильного 

экономического роста на уровне не менее 6% годовых. Это означает переход 

Казахстана с группы стран с доходами выше среднего уровня в группу стран с 

высоким уровнем доходов.  

В большинстве отраслей экономики достигнут положительный 

результат, за исключением сельского хозяйства, где наблюдается снижение на 

7,7%. Вместе с тем, именно сельское хозяйство является источником инноваций в 

большинстве развивающихся стран. И по оценке Всемирного банка значительный 

потенциал данной отрасли по-прежнему не реализован. 

Правительству рекомендуется при прогнозировании развития сельского 

хозяйства учитывать зависимость данной отрасли от природно-климатических 

условий.  

С 2013 года в Казахстане наблюдается устойчивая тенденция увеличения 

доли населения старше 65 лет. Если в 2000-2011 годы количество пенсионеров 

уменьшилось на 3%, то в 2011-2023 годы, наоборот, их количество увеличилось на 

35,5%. Следовательно, при прогнозировании социально-экономического развития 

и планировании бюджета необходимо учитывать демографические тенденции 

(старение населения), влияющие на увеличение расходов республиканского бюджета. 

Вместе с тем, коэффициент замещения по средней пенсии в 2022 году 

составил всего 23,8%. Для сравнения, в странах Европейского Союза (далее - ЕС) 

данный показатель достигает 70%. В рамках ЕАЭС коэффициент замещения пенсии 

в России и Беларуси также выше значения аналогичного показателя в Казахстане и 

составляет 33,9% и 47,2% соответственно. 

В этой связи, в среднесрочной перспективе в рамках мер дальнейшей 

экономической интеграции рекомендуется доведение коэффициента 

замещения пенсии до уровня стран партнеров по ЕАЭС, а в долгосрочной 

перспективе - до уровня ЕС. 

В отчетном году на уровень инфляции оказали влияние геополитическая 

ситуация в мире, высокая импортозависимость по отдельным группам товаров и 

высокая концентрация отдельных товарных рынков. 
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Меры Правительства РК по сдерживанию инфляции не имеют 

устойчивого эффекта без развития реального сектора экономики, 

производства товаров с высоким казахстанским содержанием. 

Сравнение отдельных показателей в рамках ЕАЭС показывает, что самый 

высокий показатель ВВП/душу населения в Казахстане не коррелируется 

с показателями уровня жизни. В частности, Казахстан уступает России и Беларуси 

по показателям среднего размера назначенной пенсии и минимального размера 

оплаты труда, по уровню безработицы и доле самозанятых. 

В 2023 году соотношение наемных работников и самозанятых составило 

72,3% и 23%, соответственно. В 2020-2022 годы уровень безработицы оставался 

неизменным на уровне 4,9%. При этом численность безработных в абсолютном 

выражении в 2022 году в сравнении с 2021 годом увеличилась на 8,6 тыс. человек.  

Более того, только 36,7% самостоятельно занятого населения охвачена 

накопительной пенсионной системой. Соответственно, более 60% самозанятого 

населения являются социально незащищенными. 

Большинство рабочих мест, создаваемых в рамках различных программ и 

инициатив, являются временными, что подчеркивает неустойчивую занятость. 

Последнее, в свою очередь, не способствуют росту доли трудовых доходов в 

ВВП. 

Так, по показателю доли трудовых доходов в ВВП, Казахстан отстает от 

среднего показателя по среднему уровню дохода (верхняя группа) от стран G-20 и G-7, 

Западной Европы. Среди стран партнеров по ЕАЭС Казахстану уступает только 

Кыргызстан. 

Высокая доля потребительских расходов и низкие доходы населения не 

способствует росту потенциала для внутренних инвестиций. 

По оценкам Всемирного Банка, если не будет роста производительности 

труда в Казахстане, рост ВВП на душу населения в течение следующего 

десятилетия будет незначительным (не более 0,4% в год).  

В последние годы в структуре ВВП доминирует сектор производства услуг, 

который традиционно характеризуется низкой производительностью труда. В свою 

очередь, в секторе производства высокая производительность труда 

сохраняется в горнодобывающей промышленности и разработке карьеров. 

В целом по показателю производительности труда Казахстан лидирует не 

только среди стран ЕАЭС и Центральной Азии, но и в сравнении со средним 

показателем группы стран со средним уровнем доходов (верхняя группа). Вместе с тем, 
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Казахстан по данному показателю значительно отстает от стран Прибалтики 

и Западной Европы. 

В этой связи, Правительству рекомендуется принять меры по обеспечению 

устойчивой занятости и, соответственно, увеличению количества постоянных 

рабочих мест. 

Результаты анализа исполнения прогнозных параметров за отчетный год 

свидетельствуют о наличии погрешностей при прогнозировании. В частности, 

отклонение фактически достигнутых значений по индексу физического объема 

сельского хозяйства достигают до -10,9 п.п., по уровню инфляции – до полутора 

раз. 

Соответственно, существует объективная необходимость качественного 

переосмысления прогнозирования социально-экономического развития. 

Прогнозирование должно стать реальным предвидением возможных сценариев 

социально-экономического развития, учитывающим исторический опыт и 

экспертные прогнозы.  

Обеспечение устойчивого развития и инклюзивного роста находят 

отражение в Повестке в области устойчивого развития ООН до 2030 года. Также, 

«Создание условий для стабильного развития экономик государств – членов 

в интересах повышения жизненного уровня их населения» является одной из 

основных целей Евразийского экономического союза (статья 4 Договора о ЕАЭС). 

Альтернативная система оценки экономического развития государства 

включает индекс инклюзивного развития (Inclusive Development Index).  

По оценке ВАП в соответствии с Методикой Евразийской экономической 

комиссии развитие экономики Казахстана не инклюзивно по направлению 

«Бедность и неравенство».  

Все это обосновывает назревшую необходимость стандартартизации всех 

аспектов качества жизни населения, как ключевого ориентира 

стратегического и бюджетного планирования и внедрение Единого 

Национального Стандарта (Индекса) качества жизни населения для измерения и 

оценки влияния расходов государственного бюджета на благосостояние 

среднестатистического казахстанца. 

 

ПОСТУПЛЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СРЕДСТВ НАЦИОНАЛЬНОГО ФОНДА 

Несмотря на постепенное увеличение активов Нацфонда, накопления в 

процентном соотношении к ВВП имеют тенденцию к снижению. 

Средства Нацфонда за период с 2015-2023 год покрывают порядка 30% 
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республиканского бюджета, в том числе за 2023 год – 19%. Данный подход по 

наращиванию расходов для решения инфраструктурного кризиса с каждым годом 

будет ставить под угрозу сохранность этих средств, одновременно повышая 

дефицит бюджета.  

В динамике с ежегодным ростом расходов республиканского бюджета, доля 

расходов Нацфонда снижается, однако в абсолютном выражении объемы 

привлекаемых трансфертов сохраняются.  

При этом сумма неиспользованных и невозвращенных в Нацфонд средств по 

итогам отчетного года составила 29 млрд тенге (без учета средств 2023 года, разрешенных к 

доиспользованию, часть которых подлежит возврату до конца 2024 года). 

С момента создания Нацфонда, законодательная база подвергалась ряду 

концептуальных изменений почти каждые пять лет: всего было принято четыре 

варианта Концепций (расширены полномочия Правительства, сняты ряд ограничений), что 

в целом свидетельствует об отсутствии долгосрочной и стабильной политики 

по формированию и использованию средств Нацфонда.  

Размеры поступлений в виде вознаграждений от вложенных средств 

Нацфонда в облигационные займы отечественных компаний (АО «НУХ «Байтерек», 

АО «ФНБ «Самрук-Қазына») остаются на низком уровне. Это обстоятельство 

объясняется вложением инвестиций в строительство социально-ориентированных 

объектов и объектов стратегического значения, доходность по которым имеет 

долгосрочный характер. 

Так, из выделенных в 2014-2023 годах 1 276,6 млрд тенге освоено почти 100% 

или 1 276,2 млрд тенге, из них: 370,7 млрд тенге – на строительство объектов 

ЭКСПО-2017, арендного и кредитного жилья; 472 млрд тенге – на кредитование 

субъектов предпринимательства и вкладчиков АО «Отбасы Банк»; 97 млрд тенге – 

на выкуп облигаций МИО; 336,5 млрд тенге – на строительство вторых путей 

железнодорожного участка общей протяженностью 836 км (общая сумма проекта – 

542 млрд тенге).  

В 2023 году в качестве вознаграждений по таким займам в Нацфонд 

поступило всего лишь 73,2 млрд тенге. 

В этой связи, ВАП рекомендовано: 

1) создание условий для стабильности нормативно-правового регулирования 

использования Нацфонда на среднесрочный период; 

2) выделение трансфертов из Нацфонда осуществлять с привязкой к 

контрцикличному подходу, предусматривающему увеличение государственных 

расходов в периоды экономического спада, сдерживание расходов государства 

(соответственно рост накоплений НФ) при наступлении циклов экономического роста;  
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3) выделение трансфертов из Нацфонда на критически важные 

инфраструктурные проекты должно осуществляться только в случае 

невозможности их реализации за счет рыночных механизмов, государственно-

частного партнерства, заемных средств или путем перераспределения бюджетных 

средств. 

 

ИСПОЛНЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПАРАМЕТРОВ РЕСПУБЛИКАНСКОГО 

БЮДЖЕТА 

Поступления республиканского бюджета на 2023 год утверждены в объеме 

23,5 трлн тенге, вследствие уточнения бюджета увеличены на 5,5%, составив 

24,8 трлн тенге, исполнены на 99,4%.  

Отмечается несогласованность показателей роста ВВП и поступлений 

в консолидированный бюджет, при росте номинального ВВП на 16,2% в 2023 году 

налоговые поступления консолидированного бюджета страны в целом выросли 

лишь на 10,5%. К тому же, доля горнодобывающей промышленности 

в поступлениях бюджета снизилась до 36,3% (приблизившись к уровню 2021 года – 35,7%), 

а доля поступлений от обрабатывающей промышленности практически 

не увеличилась, составив 11,4% (рост на 0,2 п.п.). 

По оценке ВАП, на неисполнение плана налоговых поступлений повлияло 

ненадлежащее прогнозирование.  

Значительные суммы переплаты налогов (более 3,5 трлн тенге в РБ) и сумм НДС, 

подлежащих возмещению (594,1 млрд тенге), в 2023 году свидетельствуют 

об исполнении плана поступлений за счет приостановления возврата НДС 

экспортерам и авансирования в течении отчетного периода, что создает 

нагрузку на бюджет следующего года. Вместе с тем, аудитом установлен 

необоснованный возврат НДС из бюджета на общую сумму 245,5 млн тенге. 

С учетом вышеуказанных манипуляций имеются риски неисполнения РБ по 

итогам 2024 года (аудитом установлено ориентировочно 822 млрд тенге). 

Из охваченных аудитом 784 млрд тенге дополнительных поступлений в РБ 

42,6% не относятся к результатам налогового и таможенного администрирования 

(334 млрд тенге).  

Деятельность органов государственных доходов, вследствие недоработок и 

недостаточного администрирования, не позволяет вовлечь в экономику 

дополнительные резервы. Так, наблюдается тенденция роста уменьшенных сумм 

доначислений по результатам обжалований (в 2020 году – 3,3%, в 2023 году – 11,7%). 

Несвоевременность принимаемых мер налогового контроля (невыставление 

уведомлений об устранении нарушений по вступившим в законную силу решениям суда о признании сделок 
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недействительными, выставление уведомлений об устранении нарушений по вступившим в законную силу 

решениям суда о признании сделок недействительными после истечения срока исковой давности, 

невыставление уведомлений по занижению таможенной стоимости на этапе довыпуска товаров) 

привели к потерям бюджета в виде налогов и таможенных платежей (КПН, НДС и 

ввозная таможенная пошлина) на сумму 4,6 млрд тенге. 

Аудитом в целях достижения целевого индикатора установлено завышение 

расхождения в «зеркальной статистике» на 5,8% путем манипуляций с 

таможенной стоимостью ввозимых из КНР товаров, имеющих наибольшие 

отрицательные расхождения с таможенной статистикой путем ее многократного 

завышения при их помещении под таможенную процедуру таможенного склада. 

Продолжается практика преждевременного, так и несвоевременного 

отражения в информационных системах сведений о банкротстве 

налогоплательщиков, что снижает достоверность данных о недоимке и количестве 

должников перед бюджетом. 

Процедуры банкротства, по-прежнему, малоэффективны и сводятся к 

погашению требований первой очереди и уплате административных расходов, 

связанных с ее проведением. 

Реабилитация все чаще становится инструментом для ухода от 

ответственности по исполнению налоговых обязательств.  

 

Расходы республиканского бюджета на 2023 год утверждены в объеме 

23,5 трлн тенге, вследствие уточнения бюджета увеличены на 6%, составив 

25,1 трлн тенге, исполнены на 99,2%. В течение 2023 года порядка 33% расходов 

(без учета 5 созданных новых министерств) подверглись пересмотру. 

Республиканский бюджет традиционно является социально 

ориентированным – 38% от общего объема расходов. В связи с передачей целевых 

текущих трансфертов в базу ТОХ увеличилась доля субвенций регионам до 20% от 

общего объема расходов. Вызывает обеспокоенность увеличения доли расходов на 

погашение и обслуживание займов до 19% от общего объема расходов. 

В абсолютном выражении эти расходы за последние 3 года выросли в 2 раза (с 2 трлн 

тенге в 2021 году до 4,3 трлн тенге в 2023 году). Между тем, остается невысокой доля 

расходов реального сектора экономики, которая занимает 15% от общего объема 

расходов.  

Расходы за последние 10 лет имеют устойчивую динамику роста, при этом 

обеспеченность ненефтяными доходами колеблется на уровне 50% (в 2023 году – 

54%), оставшийся разрыв традиционно покрывается за счет трансфертов из 

Нацфонда и займов (в 2023 году доходы дополнительно пополнены дивидендами в размере 1 трлн 
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тенге от АО «ФНБ» Самрук-Казына». При этом план по налоговым поступлениям не исполнен на 

1,4 трлн тенге). Следовательно рост расходов не подкреплен соответствующими 

доходами, которые находятся в зависимости от цены на нефть и перманентных 

интервенций.  

Не наблюдается соблюдение контрцикличного характера бюджетной 

политики (справочно: суть контрцикличной бюджетной политики для нефтяных стран как 

Казахстан состоит в том, что при высоких ценах на нефть увеличиваются доходы, создавая резервы для 

будущих нестабильных периодов (накапливая в Нацфонде), при этом расходы намеренно сдерживаются 

(не увеличиваются)). На проциклическую тенденцию налогово-бюджетной политики 

Казахстана обращают внимание эксперты Всемирного Банка в докладе об 

экономике Казахстана «Формирование завтрашнего дня: реформы для 

долгосрочного процветания» (зима 2023-2024 гг.). 

Установленные ограничения на темпы роста расходов республиканского 

бюджета на плановый период (уровень долгосрочного экономического роста, увеличенный на цель 

по инфляции) в некоторой степени входят в диссонанс контрцикличному правилу.  

Справочно: при достаточно высоком уровне долгосрочного роста (и высоких ценах на нефть) при 

умеренном уровне инфляции, ограничение на темпы расходов выше (в благоприятный 2011 год – 61,4%), 

чем при снижении уровня долгосрочного роста (в пандемийный 2020 год – 33%).  

Вместе с тем, проведение полноценных прогнозов и соответствующего 

анализа эффективности налогово-бюджетной политики невозможно без целостной 

картины, включающей операции и активы по внебюджетным фондам. 

Это необходимо для стабилизации экономики и эффективного перераспределения 

государственных ресурсов.  

В целях обеспечения полноты данных о размерах государственного сектора, 

ВАП предлагается учитывать в ежегодном отчете Правительства статистический 

анализ государственных финансов (включает данные и проведенные операции в отчетном 

периоде по бюджету и внебюджетным фондам). Между тем, обращено внимание 

на непрозрачность классификации расходов (в одной специфике «Оплата прочих услуг 

и работ» сконцентрировано 6% от всех расходов). 

Таким образом, в целях повышения устойчивости и сбалансированности 

бюджета рекомендуется: 

1) конкретизировать ковенанты в целях соответствия контрцикличному 

характеру бюджетной политики, предусмотрев ограничение по использованию 

целевого трансферта из Нацфонда;  

2) фиксировать объемы расходов, которые должны быть направлены на 

развитие, включая инвестиционные расходы;  

3) включить в ежегодный отчет Правительства об исполнении 

республиканского бюджета отчет по статистике государственных финансов 
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с расширением институционального охвата единицами сектора государственного 

управления (включая фонды проблемных кредитов, компенсации потерпевшим и др.); 

4) в целях совершенствования бюджетной классификации расходов 

указывать их конкретные специфики, классифицируя в соответствии 

с экономической сущностью. 

 

Дефицит республиканского бюджета сложился в размере 2,6% к ВВП или 

3 120,9 млрд тенге, что на 31% выше уровня 2022 года (2 390,8 млрд тенге).  

Ковенанты ненефтяного дефицита бюджета номинально соблюдены 

составив 7,3% к ВВП (8 764 млрд тенге), и значительно расширены в сравнении 

с первоначально утвержденными данными (6,8% к ВВП). 

Хронология изменений параметров дефицитов свидетельствует о политике 

увеличения пороговых значений до комфортных рамок соблюдения, а также 

смещения акцентов от снижения дефицита на удержание дефицита 

в обозначенном коридоре.  

Справочно: ранее Концепцией новой бюджетной политики предусматривалось снижение 

дефицита бюджета до 1% к ВВП с 2018 года. В действующей Концепции управления государственных 

финансов целевым ориентиром обозначено снижение дефицита бюджета до уровня не выше 2% к ВВП 

в 2030 году. 

Следует отметить, что общее ограничение дефицита бюджета по отношению 

к ВВП соблюдено за счет авансирования налоговых платежей в последние месяцы 

отчетного года, опосредованное использование средств Нацфонда (выкуп акций КМГ), 

что приводит к нарастающим рискам разбалансировки бюджета и расширению 

утвержденных целевых параметров (дефицит бюджета не выше 2% к ВВП, ненефтяной 

дефицит не выше 5% к ВВП). 

Финансирование дефицита бюджета традиционно осуществлялось за счет 

займов и остатков бюджетных средств. 

По состоянию на 1 января 2024 года долг Правительства составил 24,9 трлн 

тенге или 21% к ВВП (ограничение не выше 27,5% к ВВП к 2030 году), в том числе: внешний 

долг – 7,1 трлн тенге, внутренний долг, образовавшийся за счет выпуска ГЦБ – 

17,8 трлн тенге. Аудитом отмечено, что рынок ГЦБ воспринимается в качестве 

оперативной меры для покрытия дефицита бюджета в краткосрочной 

перспективе, без притязаний на форсирование развития данного инструмента, 

исполняет роль быстрых денег, без поддержки ликвидности финансового рынка и 

регулирования экономической активности страны. 

В целом, аудитом ВАП отмечена слабая методологическая основа расчетов 

ковенантов и неопределенная эффективность от них для формирования взвешенной 
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долговой политики. Используемая модель ограничений в виде привязки 

к номинальным величинам (номинальный ВВП, темп инфляции) влечет за собой 

пропорциональный рост порогового значения и расширение потенциальной 

кредитной нагрузки государства.  

В то же время на погашение и обслуживание займов в 2023 году было 

направлено 4,3 трлн тенге, что составило 28% от всех доходов бюджета (без учета 

трансфертов из Нацфонда) или 19% от расходов.  

Изменение методологических подходов к управлению размерами затрат на 

обслуживание и погашение правительственного долга с принятием Концепции 

управления государственными финансами позволило сформировать 

благоприятную картину, оставив в расчете только расходы по обслуживанию 

правительственного долга (без учета погашения основного долга), которые к 2030 году 

не должны превышать 10% от расходов республиканского бюджета. По данному 

подходу ковенант ожидаемо соблюден (8,1%). 

Как результат, формальное ослабление ковенанта до 10% позволило 

увеличить в денежном выражении пределы роста расходов на обслуживание почти 

в два раза, а также исключить взаимосвязь с доходами бюджета.  

Таким образом, по мнению ВАП, предусмотренных ковенантов и 

ограничений недостаточно для оценки уязвимости государственных финансов и 

определения предела их устойчивости перед возможными шоками, что 

препятствует принятию упреждающих управленческих решений. В целях 

устранения системных недостатков рекомендовано: 

1) провести анализ возможностей и рисков, препятствующих 

формированию бездефицитного бюджета; 

2) расширить перечень базовых показателей долговой устойчивости, 

способных обеспечить качественную оценку его текущего состояния (наравне 

с соотношением государственного долга к ВВП, соотношение расходов на обслуживание долга к доходам 

республиканского бюджета и другие); 

3) в Бюджетном кодексе регламентировать требование о необходимости 

разработки документа с предоставлением отчетности по нему Парламенту, 

в котором требуется раскрытие информации о состоянии такого долга с оценкой 

рисков и результатов в сравнении с заявленными целями управления долгом, 

оценкой макроэкономического/структурного эффекта от использования средств 

государственного долга. 
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ, 

ВЫДЕЛЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ОРГАНАМ 

ВАП проведена оценка исполнения республиканского бюджета по 38 АРБП 

(в том числе: по 21 АРБП реализующим отраслевую политику прямо оказывающую влияние на развитие 

страны; по 17 АРБП отнесенных к органам государственного управления проведен анализ соответствия 

утвержденным параметрам), исполнение по которым составило 99,5% (или 22 417,4 млрд 

тенге без учета займов). 

Несмотря на достаточно высокое освоение средств по результатам анализа 

ВАП установлено следующее. 

1. Низкое качество бюджетного планирования. 

Так, практически по всем АРБП установлена слабая взаимосвязь или ее 

отсутствие между индикаторами, показателями бюджетных программ, 

бюджетными средствами и их формальное утверждение в Планах развития АРБП.  

В 2023 году из 177 макроиндикаторов достигнуто 69, не достигнуто – 22 (в том 

числе: 1 частично), на исполнении находятся 86 макроиндикаторов.  

Почти половину (49%) макроиндикаторов невозможно оценить в связи 

с отсутствием сведений, поскольку они опираются на данные статистики, которые 

формируются значительно позже отчетного периода. 

Аналогичная тенденция наблюдается и по показателям результатов (прямые 

и конечные): 

- имеет место полное освоение бюджетных средств и недостижение прямых 

результатов и наоборот (например, выделенные на материально-техническое оснащение 

организаций здравоохранения средства на местном уровне освоены на 89,8%, а показатели прямого 

результата перевыполнены в 2 раза (БП 053.128 МЗ)); 

- отмечается значительная корректировка показателей результатов в течение 

отчетного года при неизменности объемов финансирования (например, показатель 

«Количество абонентов в СНП, обеспеченных услугами индивидуального доступа к сети Интернет 

по технологии ВОЛС, со скоростью соединения более 8 Мбит/с» был снижен в 75 раз, а показатель 

«Количество абонентов в СНП, обеспеченных услугами индивидуального доступа к сети Интернет 

со скоростью соединения от 2 Мбит/с до 8 Мбит/с» увеличен в 2,3 раза. При этом это отразилось 

на качественной составляющей показателя (БП 003.105 МЦРИАП)); 

- зафиксировано использование выделенных бюджетных средств на цели, 

не предусмотренные бюджетной программой (например, частичное возмещение затрат 

за сданную продукцию просубсидировано за счет сданных объемов масличных культур – сафлора, вместо 

сахарной свеклы (БП 255.114 МСХ)). 

- не оказывается влияние проводимой работы министерства на достижение 

показателя конечного результата (например, по МСХ при недостижении показателя прямого 

результата по количеству профинансированных инвестиционных проектов, показатель конечного 

результата по увеличению объема производства молока перевыполнен. Поскольку показатель конечного 

результата формируется на основе статистических данных и охватывает весь объем производимого 
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молока по стране).  

Удобные формулировки показателей результатов позволяют исполнителям 

не принимать должные меры для их достижения, искажают реальную ситуацию и 

показывают изначальное отсутствие взаимосвязи между объёмами расходов и 

значениями показателей. 

Отдельными АРБП не обеспечен своевременный возврат неиспользованной 

части выделенных денег из резерва Правительства на неотложные затраты (МЗ, 

МЭПР, МВРИ).  

2. Значительные недостатки выявлены при реализации бюджетных 

инвестиционных проектов.  

Недостаточно качественный предварительный анализ при 

проектировании. К примеру, разработка ПСД по строительству Есильского контррегулятора 

на реке Есиль в Акмолинской области ведется с 2020 года, освоено 601,6 млн тенге. Однако ПСД 

не разработано, из-за отсутствия правоустанавливающих документов на земельный участок, 

превышением стоимости ПСД над ТЭО проекта, отсутствием технических условий на перенос 

автомобильной дороги. 

Несвоевременно решаются вопросы проектов долгостроев, что является 

следствием неэффективного управления бюджетной программой со стороны 

уполномоченного органа (например, с 2014 года проводится реконструкция группового 

водопровода Пресновский). 

Слабое межведомственное взаимодействие (например, одновременно были 

выделены средства на строительство автомобильной дороги и проведение инженерных сетей в мкр. 

Алатау г.Ленгер Туркестанской области). 

По причине слабого администрирования отмечаются такие факты, как 

затягивание сроков реализации проектов, неоднократный перенос финансирования 

при выделенных средствах, которые ВАП отмечались как «хронические». 

К примеру, средства на разработку ПСД по строительству многопрофильной больницы на 120 коек 

расположенной при РГП на ПХВ «Республиканский клинический госпиталь для инвалидов Отечественной 

войны» с 2021 года неоднократно резервировались в бюджете затем возвращались без освоения по 

причине длительности конкурсных процедур. В результате, за последние 3 года расширение 

инфраструктуры госпиталя не произошло. 

Установлено сокращение или перераспределение расходов, связанные 

с вышеуказанными недостатками планирования, которые свидетельствуют о 

фактах необоснованности расходов и неэффективного управления бюджетной 

программой.  

Отсутствие четких критериев финансирования проектов по отраслевому 

признаку и компетенции приводит к неопределенности при выделении объемов 

финансирования из республиканского бюджета.  
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В частности, по МНЭ наблюдается реализация разнонаправленных проектов 

(от строительства сельских клубов до строительства и (или) реконструкции дорог, сетей водо-, 

электро-, газо-, теплоснабжения в малых и моногородах, областных центрах и СНП в рамках «Ауыл - ел 

бесігі»). Так, к примеру, в рамках расходов МНЭ было выделено 300 млн тенге на 

реализацию проекта «Строительство канализационной сети жилого массива Ортак, 

мкрн. Шавгар г. Туркестан 2-очередь. Корректировка сметной документации». При 

этом, реализация аналогичных проектов по строительству канализационной сети 

жилого массива Ортак, мкрн. Шавгар г. Туркестан 1 и 2 очереди предусматривалась 

в 2023 году через МПС. 

ВАП в рамках 98 бюджетных программ и подпрограмм проанализированы на 

предмет полноты, измеримости и конкретности оцененного экономического 

эффекта от заявленных расходов на бюджетные инвестиционные проекты, 

формирование и (или) увеличение уставных капиталов юридических лиц, 

бюджетные субсидии. Отмечено отсутствие сформулированного экономического 

эффекта в утвержденных 20 бюджетных программах/ подпрограммах (например, 

по программе «Усовершенствование ирригационных и дренажных систем» МВРИ).  

Кроме того, экономические эффекты в утвержденных программах и отчете 

Правительства представлены в обобщенном, размытом виде, без указания базовых 

критериев – количество благополучателей от реализации проекта или 

субсидирования, поступлений в виде налогов в бюджет. Например, по проекту «Очистка 

пруда-испарителя сточных вод «Тухлая балка» в городе Атырау» в виде полученного экономического 

эффекта указано «мероприятия позволят предотвратить последующее негативное влияние на 

окружающую среду. Проведение очистки пруда испарителя сточных вод улучшило качество 

атмосферного воздуха в прилегающих к испарителю населенных пунктах» (МЭПР).  

По итогам 2023 года незавершенным остался 91 БИП, в том числе: в сфере 

газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения – 64 ед., по строительству 

фельдшерско-акушерских пунктов, реабилитационных центров для инвалидов и др. 

– 21 ед., в рамках программы «Ауыл-Ел бесігі» - 6 ед. 

3. Имеют место отдельные недостатки при реализации отраслевых 

политик 

По социальной сфере  

По результатам аудита ВАП в 2023 году были установлены системные 

проблемы, недостатки и нарушения в рамках подушевого финансирования частных 

школ. Отмечается снижение функциональной грамотности школьников 

(по итогам МОДО 2023 года) и качества образовательного процесса в частных 

школах (по итогам НКТ за 2020-2023 годы доля педагогов частных школ, набравших пороговый балл), 

на что среди прочего влияет уровень профессиональных компетенций и 

профессионального развития педагогов.  
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Ввод мест в общежитиях проводится уполномоченными органами без 

утвержденного плана, рассчитанного отдельно для каждого региона и города на 

основе текущей и будущей потребности, вследствие отсутствия координации 

между ними, Оператором, учебными заведения и поставщиками. В связи с чем, ввод 

новых мест в общежитиях осуществляется только по изъявлению желания со 

стороны бизнеса, что может привести к дисбалансу в обеспеченности регионов 

местами в общежитиях. 

Механизм размещения государственного заказа на обеспечение студентов 

местами в общежитиях имеет ряд пробелов нормативного характера (в действующем 

законодательстве не определен порядок или методика расчета дефицита мест, не предусмотрены 

требования при заключении договоров с поставщиками учитывать текущий дефицит мест в конкретном 

регионе и демографическую ситуацию, не регламентировано осуществление мониторинга фактически 

занятых мест, недостаточны  требования по времени проживания в общежитии студентом (12 часов 

месяц) для осуществления выплаты госзаказа, риски получения выплат по госзаказу за места, где 

фактически студенты не проживали, вследствие недостоверности сведений о проживающих).  

Погоня за количественным достижением показателей при формировании 

потребности в медицинском оборудовании, иногда осуществляется при 

отсутствии потребности. Так, из заявленных на 2023 год к приобретению 910 единиц медицинского 

оборудования фактически закуплено 1 810 единиц. 

Отмечается использование в санитарной авиации устаревших воздушных 

судов в связи с доступностью тарифов, что несет опасность как для пациентов так 

и для медицинского персонала. 

Установлено несовершенство действующих Правил микрокредитования 

молодежи в виде рисков нецелевого использования бюджетных средств.  

При росте расходов на НИОКР, доля внутренних затрат на НИОКР от ВВП 

остается на стабильно низком уровне 0,12 - 0,14% к ВВП. Доля научных 

исследований, результаты которых находят практическое применение 

в производстве и развитии экономики страны остаются на низком уровне. 

Отмечается рост доли затрат на фундаментальные и прикладные исследования, 

а затраты на опытно-конструкторские разработки сокращаются. 

Отмечается хроническая убыточность объектов культуры (театры, 

производство фильмов за счет бюджетных средств). Затягивание срока реализации Единой 

автоматизированной информационной системы мониторинга фильмов приводит к 

отсутствию прозрачности в процессе производства и проката отечественного кино. 

Как показал анализ, на создание кинокартин, вышедших в прокат в период 

с 2019 по 2023 годы, затрачено 6 704,1 млн тенге, что значительно превышает 

размер сбора от проката финансирования через АО «Казахфильм» (4,8%), 
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не покрывая и трети затраченного бюджета картин (за исключением фильмов «Дос-

Мукасан» и «Каникулы оффлайн 2»). 

По Министерству туризма и спорта отмечается некорректный подход при 

формировании показателей бюджетных программ, невзаимоувязанных по каждому 

запланированному мероприятию, позволяющий менять в ходе исполнения 

спортивные мероприятия. 

По консалтинговым услугам и имиджевым мероприятиям. Результаты 

работы подведомственных организаций, оказывающих консалтинговые услуги не 

публикуются на официальных сайтах. Продолжается практика планирования 

расходов на их финансирование через привлечение общественных организаций для 

проведения социологических опросов при динамично развивающихся современных 

информационных технологиях, позволяющих госорганам самостоятельно изучать 

вышеуказанные вопросы через размещение на своем официальном интернет – 

сайте, телеграмм – канале, фейсбук, инстаграмм ссылок для прохождения такого 

рода опросов. Например, на оценку удовлетворенности населения амбулаторным лекарственным 

обеспечением, оценку национальных счетов здравоохранения, оценку удовлетворенности пациентов 

качеством медицинской помощи и т.д. выделено 600 млн тенге. 

Продолжена практика проведения имиджевых мероприятий за счет 

бюджетных средств. Так, 42,8 млн тенге освоены на проведение Национального 

Конкурса по проектному управлению «Qazakhstan Project Management Awards» 

(далее – Конкурс) (БП 004 МЦРИАП).  

При этом за выделенные деньги привлечено в десятки раз меньшее число 

ассесоров, сотрудников по PR-сопровождению, соорганизаторов международных и 

национальных консультантов для проведения Конкурса, что ставит под сомнение 

корректность планирования объема расходов (показатели прямого результата: 

задействовано 26 асессеров, вместо 160; по PR – сопровождению Конкурса – 2 сотрудника, вместо 5; по 

организации и проведению Форума по проектному управлению, – 7 соорганизаторов, вместо 8; 

в проведении оценки проектной зрелости в государственных органах задействованы – 52 международных 

и национальных консультантов, вместо 139).  

По реальному сектору экономики 

По вопросам экологии и природных ресурсов Казахстан в 2023 году 

в рейтинге стран по уровню загрязнения окружающей среды занял 17 место 

(снизившись на 1 позицию к уровню 2022 года), по качеству питьевой воды – 66 место 

(с ухудшением на 12 позиций к уровню 2022 года). Наряду с этим, объемы отходов выросли в 

2,4 раза, при этом уровень переработки и вторичного использования ТБО в 2022 

году составил только 25,4%. 

Использование новейших и современных технологий раннего обнаружения 

очагов возгорания усложнено применением устаревших норм и нормативов, 
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которые не соответствуют эффективному и качественному выполнению задач 

по охране, защите лесов, животного мира.  

В Концепции развития системы управления водными ресурсами учтены 

не в полном объеме рекомендации ВАП в части: разработки единого порядка 

учета объемов водозабора из трансграничных рек; проведения многофакторного 

обследования 206 объектов, которые не получили декларацию безопасности 

подпорных гидротехнических сооружений (запланировано проведение многофакторного 

обследования 77 водохозяйственных объектов или 37%). 

В сфере субсидирования АПК имеет место использование бюджетных 

средств на не предусмотренные цели, например, часть субсидий, выделенных на 

частичное возмещение затрат за сданную продукцию сахарной свеклы, освоена за 

счет другой культуры – сафлора (показатель по валовому сбору сахарной свеклы – не достигнут).  

Помимо этого, ВАП выявлены системные недостатки в Правилах 

субсидирования расходов при реализации продовольственного зерна, что в 

конечном итоге приводит к потерям государства в виде выплаченных субсидий 

на возмещение стоимости зерна и недостижению социального-экономического 

эффекта в виде стабильного обеспечения сырьем хлебопекарных предприятий, 

своевременного обеспечения населения хлебом в необходимом объеме по 

фиксированной цене. 

В частности, это отсутствие полного цикла обеспечения социальным хлебом конечных 

потребителей; механизма по определению фиксированной цены муки, производимого хлеба; обязательств 

перерабатывающих предприятий по реализации муки только предприятиям, производящим 

хлебобулочные изделия; сроков переработки зерна и реализации муки; нормы переработки зерна в муку 

1 сорта; условий по предоставлению мукомольными предприятиями документов, подтверждающих 

реализацию муки 1 сорта, полученной из удешевленного зерна.   

Также имеются факты расхождения в отчетных данных мукомольных 

организаций по объемам реализации муки, произведенной из удешевленного зерна, 

а также факты реализации муки предприятиям, не производящим хлебные изделия.  

Не в полном объеме реализуются мероприятия, направленные на 

расширение экспортных возможностей для отечественных производителей 

продукции и сырья растительного и животного происхождения. Так, имеет место 

ежегодное сокращение средств по программам инспектирования со стороны 

страны-импортера объектов отечественного производства (БП 249.113, 255.109).  

Механизм поддержки страхования в АПК (БП 250.108) продемонстрировал 

низкие результаты (по итогам 2023 года площадь застрахованных площадей составила всего 1% 

от общей посевной площади в стране, количество получателей субсидий меньше в 6 раз от 

запланированного уровня (план - 1372 ед., факт - 227 ед.), почти в 3 раза меньше составил охват 

страхованием площадей сельхозугодий (план - 770 тыс. га, факт - 279,1 тыс. га) и поголовья скота и 
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птицы (план – 9 449 тыс. голов факт – 4 077,4 тыс. голов)). При этом остатки средств на счете 

АО «АКК» по сравнению с 2022 годом увеличились на 37% (с 2,4 до 3,3 млрд тенге).  

АО «КазАгроФинанс», предлагая более выгодные условия за счет 

бюджетных средств выступает конкурентом частным лизинговым 

компаниям. В рамках мер государственной поддержки, предусматривающих 

льготное лизинговое финансирование субъектов предпринимательства полагаем 

целесообразным также расширить механизмы привлечения частных 

лизинговых компаний. 

До настоящего времени 1 481 объект газораспределительных и 

газотранспортных систем, построенных за счет бюджетных средств, не переданы 

на баланс эксплуатирующих организаций. Это является следствием 

недостаточного уровня компетенции у МИО в области строительства объектов 

газораспределительных и газотранспортных систем для подготовки технического 

задания, оценки и принятия мер на этапе разработки проектных решений. 

Остаются низкими темпы обеспечения газификацией населения страны (60%). 

Несвоевременное принятие мер по внесению изменений в НПА повлекло 

неосвоение бюджетных средств по строительству и реконструкции пунктов 

пропуска через Государственную границу РК в размере 8,2 млрд тенге по 

Министерству транспорта. 

Критерии приоритетности проектов по строительству и реконструкции 

автомобильных дорог общего пользования международного и республиканского 

значения являются обобщенными, «формальными» без расчета экономического 

эффекта и оценки текущего состояния дорог. 

По концессионному проекту «Строительство и эксплуатация 

автомобильной дороги «БАКАД» заключение договора концессии с условием 

компенсации валютного риска распространяемого на весь объем платы может 

привести к увеличению концессионного обязательства с 511 до 751 млрд тенге. 

Вследствие недостаточно проработанного на стадии планирования 

механизма реализации программы, ограниченного количества официальных 

арендодателей на рынке стало причиной сокращения расходов, направленных на 

жилищные выплаты отдельным категориям граждан за жилище, арендуемое в 

частном жилищном фонде (соответственно уменьшение кваритр с 69 267 до 3 963). 

Кроме того, значительные остатки средств находятся на счетах АО «Отбасы 

Банк» предназначенные для приобретения жилья гражданам уязвимых категорий. 

АРБП при выделении средств не учитывается их реальная потребность (неосвоено 

58,8 млрд тенге). 
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Имеет место несвоевременная реализация проекта по развитию 

промышленности за счет бюджетных инвестиций на строительство завода по 

производству автомобилей «КIA» в индустриальной зоне в г. Костанае (15 млрд тенге 

по БП 062.032 за счет целевого трансферта из НФ). Начало проекта было запланировано на 

март 2023 года, однако фактически строительные работы начаты в ноябре 

(отставание от графика – 8 месяцев). В связи с чем, имеются риски несвоевременного 

запуска производства (планируемый срок реализации проекта – 23 месяца, запуск продукции – 

начало 2025 год).  

Имеются расхождения по количеству реализованных проектов по 

водоснабжению и водоотведению между МИО и Министерством 

промышленности и строительства (МИО – из 165 проектов завершены 132 или 80%. МПС – 

из 138 проектов завершено 114 или 83%), что свидетельствует о недостаточном мониторинге 

реализуемых и завершенных проектов со стороны Министерства.  

Анализ финансовых мер государственной поддержки субъектов 

предпринимательства (субсидирование ставки вознаграждения, частичное гарантирование) 

за 2019-2023 годы показал, что из охваченных 2 249 субъектов у 18,3% отсутствуют 

обороты по реализации товаров и услуг; у 42,7% отсутствует информация 

о наемных работниках; у 16,1% не исполнены обязательства по уплате налогов; 

у 1,6% прекращено осуществление предпринимательской деятельности; у 0,3% 

приостановлена деятельность. 

В сфере реализации проектов ГЧП выявлены следующие недостатки: 

- не обеспечен консолидированный учет всех проектов ГЧП вне зависимости 

от уровня проекта и наличия по нему государственных обязательств; 

-  законодательно предусмотренная гарантия возмещения частным партнерам 

не только всех инвестиционных затрат, но и компенсации операционных расходов, 

платы за доступность, вознаграждений за управление проектом без фактического 

подтверждения понесенных расходов привела к установлению соотношения 

частных инвестиций к государственным к 1,4 (по местным проектам – 1 тенге 

к 1,4 тенге, по республиканским проектам – 1 тенге к 1,5 тенге). При этом по прогнозу ВАП, 

пиковая нагрузка на республиканский бюджет по погашению государственных 

обязательств по проектам ГЧП республиканского уровня придется на 2025 – 2029 

годы (свыше 100 млрд тенге ежегодно); 

- принятие обязательств по проектам ГЧП, не предусматривающим 

привлечение инвестиций, развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения 

населения, высокотехнологичных и наукоемких производств (43 проекта на сумму 109,2 

млрд тенге направлены на благоустройство, озеленение, уход за зелеными насаждениями, содержание 

парков, санитарную очистку, сокращение численности мошек, обучение пчеловодов, обучение 
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английскому и государственному языку и др.); 

- реализация подобных проектов позволяет гарантировать частным партнерам 

стабильное финансирование на протяжении более 2-3 лет без необходимости 

прохождения конкурсных процедур, предусмотренных Законом 

«О государственных закупках», что в отдельных случаях позволило заключить 

контракты по завышенным ценам с частными партнерами.  

К примеру, в 2023 году в г. Шымкент по БП 009 «Обеспечение санитарии населенных пунктов» для 

поддержания санитарной чистоты на 3 443 улицах запланировано 5 088,2 млн тенге или усредненно 

1,5 млн тенге на 1 улицу, а по проекту ГЧП приняты обязательства на 11 332,5 млн тенге с охватом 

443 улицы или усреднено 25,5 млн тенге на 1 улицу.  

Отмечаются нарушения и в развитии информационных систем. 

По Министерству торговли и интеграции мероприятия по реализации мер 

поддержки экспортеров осуществляется через портал, не прошедший необходимые 

процедуры испытаний на требования информационной безопасности. 

Ввиду недостаточной координации со стороны МЦРИАП 24 из 235 ИС ЦГО 

не введены в промышленную эксплуатацию (МТСЗН – 5, МНВО – 3, АРРФР – 3, МСХ – 2, ГП 

– 2, УДП – 2, МВД – 1, МЭГПР – 1, МВРИ – 1, МЗ – 1, МПС – 1, Аппарат Конституционного суда – 1, 

МТС - 1). 

Данная тенденция подразумевает замедление развития соответствующих 

отраслей, а также недополучение благополучателями соответствующих 

государственных услуг. 

Кроме того, несмотря на перевыполнение в абсолютном выражении объема 

экспорта ИТ продукции (план - 84 млрд тенге, факт - 241,4 млрд тенге), доля экспорта 

информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) товаров остается неизменно 

низкой как в общем объеме экспорта (не более 0,1-0,2%), так и в сравнении 

с сопредельными странами (Казахстан – 0,1%, Узбекистан – 0,16%, Армения – 0,51%, РФ – 0,52%, 

Кыргызстан – 3,58%).  

Таким образом, формальное исполнение заданных параметров бюджетных 

программ (показатели результатов, освоение бюджетных средств) сохраняется. При этом 

отчет Правительства, по-прежнему, ограничивается констатацией фактического 

исполнения без анализа взаимосвязи с утвержденными параметрами, развернутого 

анализа влияния проведенных АРБП мероприятий на социально-экономическую 

эффективность отрасли. 

В результате, по оценкам ВАП, неэффективное планирование, 

использование бюджетных средств и неэффективное управление бюджетной 

программой составили 537 млрд тенге (без учета нарушений выявленных по итогам аудитов 

и остатков средств на КСН СКС), в том числе, неэффективное планирование – 58,1 млрд 
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тенге, неэффективное использование – 384,2 млрд тенге, неэффективное 

управление бюджетной программой – 94,7 млрд тенге. 

В связи с чем, ВАП рекомендовано: 

1) предусмотреть в понятийном аппарате проекта нового Бюджетного 

кодекса определение «социальный эффект» и/или «социально-экономический 

эффект», а также регламентировать их измерение; 

2) пересмотреть утвержденные бюджетные программы, направленные на 

осуществление бюджетных инвестиций в части отражения экономического 

эффекта в соответствии с требованиями правил разработки и утверждения 

(переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их 

содержанию; 

3) проработать вопрос внесения изменений в законодательство по 

усилению мер ответственности с целью обеспечения своевременного завершения 

бюджетных инвестиционных проектов; 

4) при планировании бюджета закрепить за исполнительными органами 

внесение в представительные органы конкретное количество проектов, 

планируемых к завершению в предстоящем финансовом году, с отражением 

социально-экономического эффекта. В последующем, в рамках годового отчета об 

исполнении бюджета предоставить полную информацию о проведенной работе по 

вышеуказанным проектам; 

5) ввести персональную ответственность руководителей госорганов за 

принятие неэффективных бюджетных решений и низкое качество реализации 

общенациональных задач;  

6) в целях исключения рисков невозвратности бюджетных средств 

рекомендуется проводить ежегодный мониторинг получателей льготного 

кредитования в течение 3 лет после получения займа на предмет фактического 

осуществления заявленной деятельности по поддержке молодежного 

предпринимательства (МТСЗН);  

7) расширить механизмы привлечения частных лизинговых компаний в 

рамках мер государственной поддержки, предусматривающих льготное лизинговое 

финансирование субъектов предпринимательства (МСХ); 

8) усилить меры по привлечению СХТП к агрострахованию путем 

увеличения количества страховщиков и продуктов страхования, учитывая особую 

уязвимость сельскохозяйственной отрасли от внешних климатических факторов 

(МСХ); 

9) МВРИ декомпозировать в План развития цели, задачи, целевые 
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индикаторы и показатели Концепции развития системы управления водными 

ресурсами; 

10) в целях повышения прозрачности механизма размещения госзаказа при 

определении объема вводимых новых мест в общежитиях учитывать потребности 

регионов и ожидаемого потенциала (МП, МНВО);  

11) внести изменения и дополнения в нормы, регламентирующие функции 

Оператора (АО «Финансовый центр») по проведению мониторинга фактически занятых 

студентами мест в общежитиях (МП, МНВО); 

12) выработать меры по обеспечению роста доли финансирования 

прикладных исследований с внедрением их результатов в производство (МНВО); 

13) МКИ совместно с МЦРИАП и АО «НИТ» ускорить работу по введению 

ЕАИС в промышленную эксплуатацию с отражением информации о производстве 

и сборах в прокате фильмов, финансируемых как за счет бюджетных средств, так и 

за счет средств частных инвесторов; 

14) усилить работу по популяризации отечественных фильмов (использование 

ПРОМО-акций, привлечение социально – активных блогеров, инфлюенсеров) в целях сохранения 

культурной идентичности с увеличением доли фильмов на казахском языке 

(дублированных на казахский язык) в период «prime-time» (МКИ). 

 

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ 

Анализ национальных проектов показал отсутствие интеграции 

показателей и мероприятий в полном объеме в документы СГП.  

Из 205 запланированных показателей после постановки на утрату не 

интегрированы свыше 7% (15 показателей), из 736 мероприятий – порядка 6% 

(44 мероприятия). 

На фоне обозначенных проблем и с учетом предложений ВАП, следует 

отметить важность установления четких финансовых рамок и контрольных 

механизмов для управления национальными проектами. 

В соответствии с поручением Главы государства, озвученным в Послании 

народу Казахстана «Справедливое государство. Единая нация. Благополучное 

общество» от 1 сентября 2022 года, инициированы и реализуются в 2023 году два 

пилотных национальных проекта: «Комфортная школа» и «Модернизация 

сельского здравоохранения». 

 

Национальный проект в области образования «Комфортная школа» 
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Из выделенных МИО 496,3 млрд тенге на строительство 208 школ освоено 

38% (190,2 млрд тенге), оставшиеся 306,1 млрд тенге находились на КСН 

АО «Samruk-Kazyna Construction» (Дирекция). 

По состоянию на 5 марта текущего года выплачены 278,9 млрд тенге авансов 

(до 50% от суммы договоров), начаты работы по строительству школ (72 объекта возведены 

выше 1 этажа, по 42 объектам выполнено строительство фундамента, по 47 объектам подготовлено 

основание под фундамент, по 35 объектам выполнено строительство котлована, по 12 объектам 

начаты подготовительные работы). 

При этом на апрель 2024 года только по 26 из 207 реализуемых проектов, по 

которым заключены договора (из 208 проектов, по 1 проводятся повторные конкурсные 

процедуры), завершена процедура разработки ПСД (с прохождением в установленном 

порядке вневедомственной экспертизы), с превышением расчетной стоимости на 

45 млрд тенге (от расчетной стоимости одного ученического места с учетом проектной мощности 

школы, установленной в Нацпроекте). Между тем, Дирекцией не были разработаны 37 

ПСД по единому стандарту для повторного применения (типовые) (согласно Плану 

мероприятий Нацпроекта срок - до 31 марта 2023 года).  

Общая стоимость договора между Дирекцией и генеральными подрядчиками 

(консорциумами) по 207 школам составила порядка 1 132 млрд тенге, из них 

16,7 млрд тенге на разработку ПСД, остальное на СМР. Тогда как расчетная 

стоимость строительства школ по Нацпроекту составляет 1 091 млрд тенге. Общая 

сумма превышения составляет порядка 41 млрд тенге. 

Отмечено, что Правила госзакупок утверждены непосредственным 

исполнителем (Дирекцией) с многократным внесением изменений в них 

(переутверждалась - 3 раза, вносились корректировки - 2 раза), что несет в себе риски 

непредоставления равных возможностей для участия в закупках, соблюдения 

добросовестной конкуренции, открытости и прозрачности процедуры закупок, 

а также допущения коррупционных проявлений. 

Таким образом, ВАП отмечены риски удорожания стоимости строительства 

и технологического оснащения школ и необходимости выделения дополнительных 

средств из бюджета, а также срыва сроков ввода в эксплуатацию школ.  

По механизму выкупа МИО построенных объектов организаций среднего 

образования как товара у их собственников установлено превышение от расчетной 

стоимости по Нацпроекту на 36% по 1 школа в г.Астана. 

Допущено неэффективное планирование расходов на сумму 5,7 млрд тенге 

за счет средств Нацфонда, а именно расходы на содержание 60 школ, строящихся 

в рамках других программ (из 81 вышеуказанной школы). 
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Имеются нерешенные вопросы по 12 земельным участкам в 2 регионах 

(Туркестанская область, г. Шымкент), что мешает проведению нулевого цикла 

и своевременному началу СМР.  

Не обеспечен для широкого круга пользователей доступ к информационной 

системе с возможностью мониторинга хода строительства с функцией 

видеотрансляции и фотоотчетов строительных площадок. 

 

Национальный проект «Модернизация сельского здравоохранения» 

При реализации Нацпроекта «Модернизация сельского здравоохранения» 

также отмечается ряд нарушений, в частности средства Нацфонда направлены на 

обеспечение медицинским оборудованием ряда городских больниц, что 

противоречит цели Нацпроекта. Установлены высокие риски двойного 

финансирования по причине нескоординированности действий структурных 

подразделений МИО (проект «Строительство врачебной амбулатории на 50 посещений с дневным 

стационаром на 10 коек в с. Урджар Урджарского района области Абай» реализуется с 2023 года 

в рамках программы «Ауыл – ел бесігі» (в 2023 году освоено 196,9 млн тенге, на 2024 год предусмотрено 

26,7 млн тенге), а также предусмотрен в рамках Нацпроекта с 2024 года (655,5 млн тенге)). 

Несвоевременное завершение строительства новых медицинских учреждений 

в 14 сельских населенных пунктах ставит под угрозу оказание своевременной 

первичной медико-санитарной помощи 14 тыс. сельских жителям. 

Также допущены срывы завершения капитального ремонта 2 районных 

больниц, что влияет на качество и сроки оказания медицинской помощи. 

При формировании потребности в медицинском оборудовании, например 

по заболеваниям системы кровообращения, регионами не учитывается значения 

стандартизированных коэффициентов смертности. Так, наибольшая смертность 

от болезней системы кровообращения наблюдаются в области Ұлытау, Западно-

Казахстанской области. Однако, на 2023 год потребность в специализированном 

оборудовании по заболеваниям системы кровообращения этими регионами 

не заявлена. 

Действующий контроль оценки нацпроектов в большей степени представляет 

собой оценку исполнительской дисциплины и не дает возможности 

проанализировать полученные результаты в целях своевременной корректировки 

действий, мероприятий, показателей, не дожидаясь отставания от намеченных 

сроков завершения и достижения запланированных результатов, а в худшем случае 

и их очередной постановки на утрату.  
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Вышеуказанные недостатки приводят к тому, что нацпроекты не выполняют 

свою основную роль как надежный инструмент для достижения общенациональных 

приоритетов и целей стратегического развития. 

На фоне обозначенных проблем и с учетом предложений, выдвинутых ВАП, 

следует отметить важность установления четких контрольных механизмов для 

управления нацпроектами. 

В связи с чем, Правительству рекомендовано: 

1) провести проверку строящихся школ и в случае выявления нарушений 

со стороны Дирекции и подрядчиков привлечь к ответственности, 

предусмотренной действующим законодательством. 

2) обеспечить функционирование информационной системы для 

мониторинга хода строительства с функцией видеотрансляции и фотоотчетов 

строительных площадок для широкого круга пользователей; 

3) обеспечить своевременный ввод в эксплуатацию объектов социальной 

инфраструктуры. 

 

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ, 

ВЫДЕЛЕННЫХ РЕГИОНАМ 

Уровень доходов регионов республики в 2023 году увеличился на 123,4% по 

сравнению с 2022 годом и составил 13 552,6 млрд тенге. В структуре доходов 

местных бюджетов в 2023 году на долю собственных доходов приходится менее 

50%. 

Для улучшения показателей финансовой самостоятельности на территориях 

и развития на перспективу регионов-доноров рекомендуется предоставить 

большую самостоятельность регионам и пересмотреть политику налогов (путём 

продолжения работы по децентрализации налогов, в том числе проведения инвентаризации налоговых 

льгот).  

В этой связи, в рамках разработки нового Налогового кодекса МФ совместно 

с МНЭ и МИО рекомендуется проработать вопросы по дальнейшей 

децентрализации путем передачи дополнительных видов налоговых поступлений 

на уровень местного бюджета, проведения инвентаризации налоговых льгот.  

Несмотря на применение усовершенствованных методик по 

прогнозированию поступлений в бюджет и расчетов по трансфертам общего 

характера, системные проблемные вопросы до конца не решены. Планирование 

прогнозных значений поступлений осуществляется не на должном уровне. 

Продолжается практика занижения плановых значений доходов местных 
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бюджетов, что в итоге повышает риски искажения расчетов ТОХ и может повлечь 

увеличение объемов субвенций из РБ в отдельных регионах. 

Так, исполнение доходной части местных бюджетов (без трансфертов и субвенции) 

составило 6 386,6 млрд тенге и превысило утвержденный план на 1 211,4 млрд тенге 

(план - 5 175,2 млрд тенге) или с приростом на 23,4%.  

В этой связи, МФ, МНЭ совместно с МИО рекомендуется пересмотреть 

методику прогнозирования поступлений бюджета, в том числе с дальнейшим 

совершенствованием подходов по расчетам объемов субвенций и изъятий, с учетом 

экономического потенциала регионов. 

В отчетном году ВАП проведена оценка реализации МИО бюджетных 

инвестиционных проектов через призму программы «Ауыл – Ел бесігі», в которой 

отмечены следующие недостатки: 

- некачественное планирование средств (в 2023 году за счет Нацфонда 

профинансированы 9 объектов на сумму 1,2 млрд тенге, введенные в эксплуатацию в 2022 году); 

- за счет средств Нацфонда финансируются проекты, направленные на 

освещение улиц, установку светодиодных светильников; 

- некачественный отбор проектов по Системе региональных стандартов без 

учета качественных характеристик действующих объектов, их технического 

состояния и необходимости в строительстве или реконструкции объектов. 

В целом, по итогам анализа освоения средств РБ в рамках программы «Ауыл-

Ел бесігі» не завершены порядка 6 проектов по сферам транспортной 

инфраструктуры, культуры, спорта и образования. 

В этой связи, рекомендуется:  

1) Ускорить внедрение запуска автоматизированной системы по учету и 

мониторингу БИП с этапа их планирования до фактического ввода в эксплуатацию; 

2) В рамках новой системы государственного планирования при 

реализации БИП обеспечить корреляцию социально-экономического эффекта с 

целевыми индикаторами и показателями результатов планов развития регионов. 

 

УПРАВЛЕНИЕ АКТИВАМИ СУБЪЕКТОВ КВАЗИГОСУДАРСТВЕННОГО 

СЕКТОРА 

Правительством в соответствии с подходами, указанными в принятом в 2022 

году Аналитическом докладе, реализуется процесс кардинального реформирования 

квазигосударственного сектора посредством исполнения соответствующего Плана 

мероприятий, предусмотренного Национальным планом развития РК до 2025 года.  

Несмотря на исполнение практически всех мероприятий, предусмотренных 

Планом, концептуальных изменений в структуре и деятельности квазигоссектора 
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не наблюдается. Законодательной базы, регламентирующей его функционирование 

в соответствии с новыми принципами, на сегодняшний день не принято. 

В результате, системные проблемы в деятельности квазигоссектора, 

указанные ВАП в заключениях к отчетам Правительства за прошлые периоды, 

сохраняют свою актуальность. Кардинального сокращения доли государственного 

участия в экономике также не наблюдается (за 4 года уменьшение на 0,7% с 14,9% до 14,2%). 

Причины сложившейся ситуации обусловлены неэффективностью процесса 

приватизации, а также недостаточностью практических мер, принимаемых 

государственными органами по реформированию квазигоссектора. 

Результаты аудита показали отсутствие комплексного и системного подхода 

при реализации государственной политики в сфере приватизации. Формирование 

комплексных планов приватизации осуществлялось без оценки необходимости 

государственного присутствия в секторах экономики, без взаимоувязки 

с подходами реформирования, предусмотренными Аналитическим докладом. 

В 2023 году объем финансирования субъектов квазигосударственного 

сектора превысил 1 трлн тенге, увеличившись к уровню 2022 года на 4%. 

Наибольший объем бюджетного финансирования пришелся на АО «НУХ 

«Байтерек» (34%) и АО «ФНБ «Самрук-Қазына» (18%).  

При этом порядка 50% объема государственного финансирования субъектов 

квазигосударственного сектора 2023 года осталось вне системы централизованного 

учета и мониторинга. 

Фактические расходы субъектов квазигосударственного сектора 

с контрольных счетов наличности составили 516 млрд тенге или 86% от 

поступлений отчетного года (603,2 млрд тенге). Объем неиспользованного остатка 

составил 118,4 млрд тенге с увеличением в 2,5 раза к уровню 2021 - 2022 годов 

(46 млрд тенге). 

Справочно: Наибольшие объемы остатков неиспользованных средств приходятся на АО «ФНБ 

«Самрук-Қазына» (49,5 млрд тенге на строительство объектов инфраструктуры СЭЗ «Национальный 

индустриальный нефтехимический технопарк»), АО «НК «Продкорпорация» (26,6 млрд тенге на 

поддержку сельхозтоваропроизводителей, пострадавших от погодных условий), РГП на ПХВ 

«Казводхоз» (15,3 млрд тенге на реконструкцию и модернизацию аварийных водохранилищ, 

гидротехнических сооружений, гидромелиоративных систем, восстановление ирригации и дренажа). 

Отдельными АБП при выделении средств не учитываются остатки 

предыдущих периодов, не проводится оценка реальной потребности в средствах, 

направляемых субъектам квазигосударственного сектора. 

Комплексно не решена проблема отсутствия декомпозиции 

и согласованности между национальными индикаторами и показателями 

квазигосударственного сектора в рамках единой системы государственного 



348 

 

планирования. 

Так, средства для финансирования крупных проектов обрабатывающей 

промышленности на 20 млрд тенге выделены АО «Банк развития Казахстана» при 

отсутствии конкретного перечня и соответствующих мероприятий, закрепленных 

в Национальном проекте «Устойчивый экономический рост, направленный 

на повышение благосостояния казахстанцев».  

Показатели Концепции развития транспортно-логистического потенциала до 

2030 года и Национального проекта «Сильные регионы – драйвер развития страны», 

предусматривающие локализацию производства пассажирских вагонов, снижение 

вагонного парка со сроком эксплуатации свыше 25 лет не отражены в Стратегии 

развития АО «НК «ҚТЖ», являющегося основным ответственным за их 

достижение. 

В системе корпоративных закупок, по-прежнему, превалируют закупки, 

осуществляемые из одного источника, объем которых увеличился в 3,3 раза 

к прошлому году, составив 57% от общего объема. Наибольший объем таких 

закупок приходится на АО «НУХ «Байтерек» (78%), что свидетельствует 

о внутрикорпоративной локализации системы закупок квазигосударственного 

сектора, не способствуя развитию открытого конкурентоспособного рынка для 

местного бизнеса.  

Анализ агрегированных данных финансовой отчетности СКС показывает, что 

на 1 января 2023 года активы квазигоссектора (52,4 трлн тенге) превышают его 

обязательства (27,4 трлн тенге) и за три года чистые активы квазигоссектора выросли 

на 38,2% составив 25 трлн тенге. 

Долг СКС на 1 января 2024 года составил 20,3 трлн тенге (рост за год на 2,9%). 

В структуре долга наибольшую долю занимает долг АО «ФНБ «Самрук-Казына» 

10 трлн тенге (49,5%), а также долг АО «НУХ «Байтерек» 8,2 трлн тенге (40,4%). 

По результатам аудита ВАП обозначены системные проблемы и риски по 

данной категории заимствований, обусловленные отсутствием должного контроля 

и регламентирования, что в конечном итоге приводит к недостижению целей 

заимствования и перекладыванию бремени погашения долгов на госбюджет.  

В 2022 году объем чистого дохода субъектов квазигоссектора увеличился на 

33% и составил 2,5 трлн тенге, убыток на 19,3% до 93,2 млрд тенге.  

Темпы роста дивидендов по итогам 2022 года по отношению к 2021 году 

составили 9,1%. При этом, за этот же период объем нераспределенной прибыли 

квазигоссектора вырос на 23,3%, составив 11 трлн тенге, а остатки денежных 

средств на счетах СКС выросли на 27,7% и составили 6,2 трлн тенге.  
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Превышение темпов роста нераспределенной прибыли и остатков денежных 

средств над темпами роста дивидендов, а также избыточность ликвидности на 

счетах субъектов КГС создают риски нерациональности структуры активов 

квазигоссектора. Без учета дополнительных дивидендов от реализации активов, 

непосредственно по результатам деятельности за 2022 год, от СКС поступило 

дивидендов в сумме 261,2 млрд тенге. 

Сохраняется практика прочих распределений в пользу государства со 

стороны АО «ФНБ «Самрук – Казына», которые в 2023 году составили 129,6 млрд 

тенге.  

В связи с несовершенством нормативно-правовой базы, регламентирующей 

деятельность СКС, ВАП в рамках экспертно-аналитической деятельности 

установлен ряд системных недостатков, создающих риски завышения стоимости 

проектов, реализуемых посредством прочих распределений (Строительство Научного 

центра инфекционных болезней в г. Алматы и Координационного центра экстренной медицины  

в г. Астана). 

Вследствие этого, сохраняются рекомендации ВАП: 

- по пересмотру дивидендной политики всех субъектов КГС в целях 

обеспечения 70% отчисления части чистого дохода в бюджет в соответствии 

с полученным финансовым результатом и принятию мер по сокращению или 

исключению практики прочих распределений акционеру АО «ФНБ «Самрук-

Казына»; 

- по распространению на группу АО «ФНБ «Самрук-Казына» единых 

процедур закупа субъектов КГС на централизованной платформе. 

Кроме того, ВАП предлагается: 

1) предусмотреть в проекте нового Бюджетного кодекса обязательность 

открытия и применения контрольных счетов наличности для освоения средств, 

выделяемых субъектам квазигосударственного сектора из государственного 

бюджета вне зависимости от формы финансирования; 

2) предусмотреть в Плане мероприятий по реформированию 

квазигоссектора конкретные сроки принятия нормативно-правовой базы, а также 

реализации всех организационных мероприятий, обеспечивающих 

функционирование квазигоссектора в соответствии с новым механизмом; 

3) обеспечить согласованность Комплексного плана приватизации 

с подходом по структуре квазигоссектора, предусмотренным Аналитическим 

докладом; 

4) осуществлять при распределении чистого дохода АО «ФНБ Самрук-

Казына» по результатам деятельности за год определение размера дивидендов, 
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направляемых в республиканский бюджет, без включения сумм средств, 

подлежащих перечислению в результате передачи в конкурентную среду активов 

группы Фонда.  

 

ОЦЕНКА КОНСОЛИДИРОВАННОЙ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 

Ежегодно с 2020 года ВАП проводится аудит консолидированной 

финансовой отчетности республиканского бюджета (далее – КФО РБ). 

Обеспеченный охват позволяет выразить мнение об объективности 

и достоверности в части имущественного положения и финансовых результатов 

государства за 2023 год. 

За период с момента составления первой КФО РБ наблюдается существенное 

улучшение ее качества и достоверности.  

Всего с учетом рекомендаций ВАП МФ обеспечено признание и достоверное 

отражение активов на сумму 5 730,2 млрд тенге, обязательств - на 296,8 млрд тенге, 

в том числе по итогам аудита КФО РБ за 2023 год обеспечено отражение активов 

на 85 млрд тенге, обязательств - на 1,6 млрд тенге. 

При этом КФО РБ за 2023 год все еще не обеспечивает достижения основной 

цели – объективное и достоверное представление активов, обязательств, доходов и 

расходов государства на республиканском уровне, поскольку ряд ее ключевых 

элементов отражается необъективно. Соответственно, ВАП подготовлено 

заключение с выражением мнения с оговоркой.  

В этой связи, рекомендованы изменения в действующие нормативные 

правовые акты, направленные на обеспечение более достоверного представления 

отдельных категорий активов и обязательств, а также по принятию системных мер, 

направленных на полноценный переход на МСФООС. 

______________________________________ 


