
 

Протокол общественных слушаний 

по обсуждению  сводного тома предельно-допустимых выбросов  

г. Усть-Каменогорск 

 

1. Наименование местного исполнительного органа административно-
территориальной единицы (областей, городов республиканского значения, 

столицы), на территории которого осуществляется деятельность, или на территорию 

которого будет оказано влияние: ГУ «Аппарат акима г.Усть-Каменогорск»,                      
ГУ «Управление природных ресурсов и регулирования природопользования ВКО».  

2. Предмет общественных слушаний: сводный том предельно-допустимых 

выбросов г. Усть-Каменогорск.  

3. Наименование уполномоченного органа в области охраны окружающей 
среды или местного исполнительного органа области, городов республиканского 

значения, столицы, в адрес которого направлены материалы, выносимые на 

общественные слушания – РГП на ПХВ «Информационно-аналитический центр 
охраны окружающей среды» при МЭПР РК, ГУ «Управление природных ресурсов и 

регулирования природопользования ВКО».   

4. Местонахождение намечаемой деятельности: г. Усть-Каменогорск,               

49°57′00″ с. ш. 82°37′00″ в. д.  
5. Наименование всех административно- территориальных единиц, затронутых 

возможным воздействием намечаемой деятельности: ВКО, г. Усть-Каменогорск.  

6. Реквизиты и контактные данные инициатора намечаемой деятельности:                    
ГУ «Управление природных ресурсов и регулирования природопользования ВКО»,                

г. Усть-Каменогорск, ул.К.Либкнехта,19,  БИН 050240003842, телефон/факс 

8/7232/25-93-55, 25-75-46, эл. почта priemnaya_uprirpvko@akimvko.gov.kz.  

7. Реквизиты и контактные данные составителей отчетов о возможных 
воздействиях, или внешних привлеченных экспертов по подготовке отчетов по 

стратегической экологической оценке, или разработчиков документации объектов 

государственной экологической экспертизы: ТОО «Казтэко», город Актобе, ул. 

Бокенбай батыра, 49, БИН 151240023058, тел. 8/778/129-78-09, novelty.kz@mail.ru. 
8.  Дата, время, место проведения общественных слушаний (дата и время  

открытого собрания общественных слушаний): 10 декабря 2024 года в 11:00ч.  

Место проведения слушаний: ВКО, г.Усть-Каменогорск, ул. Казахстан, 55. 
Регистрация участников – 10:00ч., начало общественных слушаний – 11:00, 

окончание общественных слушаний – 12:35, общественные слушания проведены в 

форме открытого собрания. Для участия в режиме онлайн, посредством  

видеоконференцсвязи на платформе ZOOM: 
https://us05web.zoom.us/j/89665706240?pwd=t4CXXMYjJfNyz8gFa3uVCuqynbb2Aw.1  

Идентификатор конференции: 896 6570 6240 
Код доступа: 14CN4a 

9. Копия письма – запроса от инициатора намечаемой деятельности. 

Приложение 1 к протоколу общественных слушаний. Копия письма – ответа 

местных исполнительных органов административно – территориальных единиц: 
Приложение 2  

10. Регистрационный лист участников общественных слушаний прилагается к  

настоящему протоколу общественных слушаний: Приложение 3 

mailto:priemnaya_uprirpvko@akimvko.gov.kz
mailto:novelty.kz@mail.ru
https://us05web.zoom.us/j/89665706240?pwd=t4CXXMYjJfNyz8gFa3uVCuqynbb2Aw.1


11. Информация о проведении общественных слушаний распространена на 

государственном и русском языках следующими способами:  

1) на Едином экологическом портале: https://ecoportal.kz/ от 7 ноября 2024г. 

2) на сайте МИО: https://www.gov.kz/memleket/entities/vko-tabigat/about?lang=ru,    
в разделе «Общественные слушания» от 7 ноября 2024г.  

3) Средства массовой информации (Приложение 4):  

а)  Газета «Мой город» от 5 ноября 2024г.; 
б)  на телеканале «ALTAI» от 5 ноября 2024г;  

в) На доске объявлений акимата г. Усть-Каменогорска по адресу Пермитина,17  

от 4 ноября  2024г. 

12.  Решения участников общественных слушаний: 
Председатель – Мухтарханов Еламан Ануарбекович, заместитель руководителя 

ГУ «Упраление природных ресурсов и регулирования природопользования ВКО». 

Секретарём общественного слушания была избрана единогласно:              

Нұрқайырова Еркежан Қанатқызы.  
 

Регламент проведения общественных слушаний: 

1. Рассмотрение материалов проекта  в форме доклада. Предлагаемый регламент 

– 20 минут. 

За – 15, против – 0, воздержались - 0. 

2. Вопросы - ответы. Все желающие могут задавать вопросы докладчику и 

высказывать свое мнение по проекту. Предлагаемый регламент – 40 минут. 

За – 15, против – 0, воздержались - 0. 

3. Подведение итогов и закрытые общественных слушаний. Предлагаемый 

регламент – 5 минут. 

За – 15, против –  0, воздержались - 0. 

13. Сведения о заслушанных докладах: Мухаматов Максат Ахматгалиевич - 

инженер эколог ТОО «Казтэко», Количество слайдов презентации  -  18 слайдов. 

Доклад и презентация предоставлена  в приложении 5.  
 
 

 

 

 

 

 

https://ecoportal.kz/
https://www.gov.kz/memleket/entities/vko-tabigat/about?lang=ru


14. Свободная таблица замечаний и предложений, полученных до общественных слушаний  

№ 

п/п 

 

Замечание и предложения участников  

(фамилия, имя и отчество (при наличии) участника,  

должность, наименование представляемой организации) 

Ответы на замечания и предложения  

(фамилия, имя и отчество (при наличии) отвечающего, 

должность, наименование представляемой организации) 

 

Примечание 

(снятое 

замечание или 

предложение) 

 Асанов Даулет Асанович, житель г. Усть-Каменогорск:  Баталов Виталий Анатольевич, представитель разработчика:  

1 Таблица 2-2 составлена по сумме выбросов различных 

загрязняющих веществ, тогда как следует анализ вести по 

ингредиентам раздельно, так как вещества имеются 

различную токсичность для организма.  

 

1. Таблица 2-2 описывает общую массу выбросов загрязняющих 

атмосферу веществ по всем предприятиям города. При этом, в 

таблице 4-1 в колонке «класс опасности ЗВ» содержится информация 

о классе опасности каждого вещества, а также информация о ПДК и  

объемах выбросов каждого вещества. Таким образом по данным 

инвентаризации установлено что в атмосферный воздух 

выбрасывается 137 загрязняющих веществ, в том числе 12 веществ 

первого класса опасности, 28 – второго, 30 – третьего и 16 – 

четвертого класса опасности, а так же 51 загрязняющее вещество по 

которому класс опасности, в соответствии с санитарными 

правилами, не установлен. 

Снято 

2 Для анализа использованы данные по выбросам всего лишь 

по 36 предприятиям, тогда как в городе имеется множество 

средних и мелких предприятий. Данные представлены не 

полные.  

 

Частично согласен с замечанием. ст. 106 ЭК РК нормативы ЗВ в 

атмосферный воздух устанавливаются только для предприятий 1 и 2 

категории. Деятельность по эксплуатации объектов III категории 

может осуществляться при условии подачи декларации о 

воздействии на окружающую среду. Предприятия IV категории 

(«мелкие») не подлежат экологическому нормированию. К 

сожалению, в настоящее время в системе нормирования эти 

предприятия не учтены. Это действительно слабое место данного 

проекта. Однако, мы считаем, что те 36 предприятий города, которые 

учтены нормированием в данный момент, составляют большинство 

объема валовых выбросов, также учтен автотранспорт и частный 

сектор.   

Неснятый 

вопрос 

 

3 Расчет выбросов от автомобильного транспорта выполнен 

по РНД 211.2.02.11-2004 «Методика определения выбросов 

автотранспорта для проведения сводных расчетов 

загрязнения городов», дающей искаженные данные. Расчет 

следует вести по европейской методике EMEP/EEA air 

pollutant emission inventory guidebook 2019. Passenger cars, 

light commercial trucks, heavy-duty vehicles including buses 

На сегодняшний день РНД 211.2.02.11-2004 единственный НПА, 

утвержденный в РК. Другие методики, к сожалению, в РК не 

утверждены, и использование других методик не легитимно.  

Снято  



and motor cycles, учитывающей типы транспортных средств 

и количество потребляемого топлива.  

4 Выбросы от частного сектора города, потребляющего по 

данным управления энергетики ВКО 150-170 тысяч тонн в 

год не учтены.  

 

Выбросы от частного сектора в зимний период у нас в проекте 

учтены. Согласно методике, принимается среднее значение объема 

потребляемого топлива по каждому дому. При расчете выбросов от 

частного сектора создавались источники загрязнения, основанные на 

средних значениях потребления топлива, параметров источников 

загрязнения и объемах эмиссий.  

Произведен подсчет количества домов. При расчете использован 

высокозольный Экибастузский уголь.  

В зимний период года частный сектор является значимым 

вкладчиком в загрязнение атмосферы.  

Неснятый 

вопрос 

 

5 В целом проект не соответствует требованиям статьи 205 

ЭК РК, отсутствуют обязательные разделы: - ситуационный 

план населенного пункта с указанием действующих и 

проектируемых стационарных источников выбросов; - 

информация о реализуемых и запланированных 

мероприятиях, направленных на сокращение выбросов, в 

том числе утвержденные планы мероприятий по охране 

окружающей среды, программы повышения экологической 

эффективности; - информация о реализуемых и 

запланированных мероприятиях по охране окружающей 

среды, направленных на сокращение выбросов в пределах 

населенного пункта; - анализ качества атмосферного 

воздуха просто списан из бюллетеня РГП «Казгидромет» за 

2023 год, тогда как имеются данные за 2024 год, результаты 

мониторинга альтернативных систем: AirKaz, 

ТОО «Экосервис-С». Более того, анализ данных для оценки 

динамики загрязнения по одному году не делается - 

авторами предложено установить нормативы допустимых 

выбросов на основе полученных данных по нормативам 

выбросов предприятий, а где выбросы транспорта и 

частного сектора. На текущий момент в городе 

неблагоприятная обстановка по ряду загрязняющих веществ 

и для снижения загрязнения атмосферы требуется снижение 

количества выбросов - сводный том ПДВ должен дать 

Проект сводного тома будет предоставлен в территориальные 

подразделения уполномоченного органа в области охраны 

окружающей среды и государственного органа в сфере санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и доработан с учетом 

всех полученных замечаний и предложений. Кроме того, все 

графические материалы (в том числе и расположение предприятий, 

источников загрязнений и т.д.) будут предоставлены в виде 

отдельной Геоинформационной системы.  

Анализ данных инструментальных исследований проводился по 

результатам исследований РГП «Казгидромет» за последние 5 лет, а 

также на основании собственных результатов исследований. Более 

того, все официальные автоматические станции мониторинга, 

которые существуют на территории городов, обязаны передавать 

результаты своих исследований в РГП «Казгидромет», который уже 

обрабатывает и официально на своем сайте предоставляет 

информацию о состоянии компонентов окружающей среды в разрезе 

городов и населенных пунктов РК. 

Неснятый 

вопрос 

 



информацию, до какого уровня нужно сократить выбросы в 

Усть-Каменогорске по основным загрязняющим веществам 

для достижения среднесуточных нормативов ПДК. В целом 

документ требует глубокой переработки и анализа ситуации 

по городу, очень поверхностный и ограниченный документ, 

нет анализа с учетом проектируемых источников выбросов 
(расширение котельной №2 УК ТС, строительство 
перерабатывающих предприятий в районе улицы 
Машиностроителей). 

 Белявцев Евгений Петрович, житель г. Усть-

Каменогорск: 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  

6 В соответствии со ст. 205 Экологического Кодекса РК 

Сводный том предельно допустимых выбросов населенного 

пункта является постоянно действующим и 

перерабатываемым документом, определяющим 

фактическую и прогнозную экологическую емкость 

воздушного бассейна населенного пункта в целях 

дальнейшего обоснования градостроительной и 

строительной деятельности, государственного 

регулирования и управления в области транспорта, 

планирования мероприятий по охране окружающей среды. 

В связи с чем хотелось бы узнать, как планируется 

использовать данный документ для экологического 

контроля предприятий, а также регулирования выбросов 

крупных предприятий? 

В рамках разработки проекта подготовлена и будет передана 

Заказчику (Управление природных ресурсов и регулирования 

природопользования) электронная база данных программного 

комплекса Эра, а также разработана гео-информационная система.  

В перспективе у государственных органов имеется возможность 

применять для того чтобы наблюдать какие есть планировочные 

ограничения, какие есть решения по уровню загрязнения, можно 

предприятия строить в любой части города.  

В случае ввода в действие новых  предприятий данные сводного  

тома должны использоваться. И в дальнейшим сводный том будет 

рабочим документом. 

Снято 

7 Как всем известно, с конца ноября текущего года в г. Усть-

Каменогорске наблюдались длительные дни с 

неблагоприятными метеорологическими условиями. Как 

поможет разработанный документ в регулировании 

выбросов в периоды НМУ? 

Имеется методика регулированию выбросов  в период НМУ, которая 

предусматривает простое снижение выбросов на определенные 

проценты.  

Сводный том  не поможет при нормировании в период  НМУ.  

Здесь вопрос должен быть к контролирующим органам как ими 

ведется контроль за предприятиями в период НМУ.  

 

Неснятый 

вопрос 

 

8 Карты рассеивания представлены только общие. Не 

представлены отдельно от промышленности, 

автотранспорта и частного сектора. Нет возможности 

проанализировать вклад каждого из источников в общее 

загрязнение атмосферы, приходится полагаться только на 

По отдельности вклады каждого участника приводятся в сводных 

томах ПДВ предприятий. Как правило по отдельности каждый 

источник (предприятие, транспорт или частный сектор) может не 

показать превышения ЗВ на жилой зоне. При совместном расчете 

возникает эффект наложения зон, загрязнения от промышленных 

Снято 



текстовое утверждение разработчиков проекта в 

определении наибольшего вкладчика по каждому из 

загрязняющих веществ. 

предприятий, автотранспорта и частного сектора города, и в 

результате возникают районы повышенного загрязнения в городе. 

Сводный расчет рассеивания проводится именно для того, чтобы 

оценить вклад всех источников загрязнения в атмосферу 

одновременно. Проведен анализ уровня загрязнения от предприятий,  

частного сектора и автотранспорта, определены вкладчики, дающие 

наибольший вклад в уровень загрязнения.  

 АО «Ульбинский металлургический завод» Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  

9 На стр.15 Проекта в Таблице 2-2. Масса и доля выбросов 

загрязняющих атмосферу веществ по предприятиям, и в 

Приложении 5 Проекта, необходимо привести в 

соответствие наименование юридического лица с ТОО 

"УМЗ" на АО "УМЗ".  

Все три замечания сводятся к тому, что сведения  в сводном томе по 

данному предприятию не соответствуют текущему заключению. 

 

На момент проведения инвентаризации объемы эмиссий были взяты 

согласно разрешению от 29.12.2023 г. Возможно, на данный момент 

оно  не совпадает,  но данные были приняты из действующего  на тот 

момент заключения.  

 

 

Неснятый 

вопрос 

 

10  В Приложении 5 к Проекту перечень представленных 

загрязняющих веществ (ЗВ) не соответствует перечню 

нормируемых ЗВ АО "УМЗ" в действующем экологическом 

разрешении предприятия.  

 

11  В Приложении 5 в Проекте нормативы ЗВ АО "УМЗ" не 

соответствуют установленным нормативам (г/с, т/год) 

действующего экологического разрешения АО "УМЗ". 

 Литвинов Юрий Владимирович, житель г. Усть-

Каменогорск: 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  

12  В соответствии с п.2 статьи 205 Экологического кодекса 

Республики Казахстан (далее – ЭК РК), сводный расчет 

загрязнения атмосферного воздуха населенного пункта 

представляет собой расчет совокупного воздействия на 

атмосферный воздух выбросов всех стационарных и 

передвижных источников, расположенных или 

эксплуатируемых на территории соответствующего 

населенного пункта. В представленном сводном томе 

нормативов допустимых выбросов г. Усть-Каменогорска 

(далее по тексту – Сводный том ПДВ) выводы о вкладе 

валовых выбросов предприятий города (тонн/год) в общий 

объём выбросов по г. Усть-Каменогорску сделаны на 

основании данных по установленным нормативам выбросов 

Использованы были существующие данные по проектам нормативов 

допустимых выбросов объектов 1, 2 и 3 категории.  

Объекты 4 категории не были учтены, т.к. эти объекты не подлежат 

нормированию.  

Это действительно один из недостатков нашей работы.  

 

 

 

Неснятый 

вопрос 

 



всего 36 предприятий г. Усть-Каменогорска, операторами 

которых являются 28 юридических лиц. При этом в сводном 

томе ПДВ отсутствует информация об общем количестве 

предприятий в г. Усть-Каменогорске, осуществляющих 

выбросы в атмосферу. В связи с чем, информация о вкладе 

предприятий в общий уровень выбросов по г. Усть-

Каменогорску, представленная на стр. 15, в таблице 2.2., а 

также в заключении на стр. 72 недостоверна. Более того, при 

оценке вклада не учтены выбросы от частного сектора, 

малых котельных, автотранспорта и других источников 

загрязнения.  

13 В заключении на стр. 72 суммарные нормативные выбросы 

от 36 предприятий выдаются за валовый объем выбросов по 

всему городу, что не соответствует действительности и 

требует корректировки. При оценке требуется учет 

выбросов всех стационарных и передвижных источников 

выбросов по городу в соответствии со статьей 205 ЭК РК.  

На сегодняшний день мы не можем видеть все предприятия, потому 

что часть предприятий не регулируется.  

 

Неснятый 

вопрос 

 

14 На стр. 16 в разделе 3.2 Частный сектор (стационарные 

источники) указано, что расчетными данными было 

охвачено около 30 тыс. частных домов, ориентировочный 

объем эмиссий от частного сектора составил около 9283,57 

т/год. Использование таких формулировок как: «около», 

«ориентировочный объем» без предоставления расчетов, 

свидетельствует о формальной оценке величин выбросов, 

что недопустимо. В разделе 3.2 на стр. 16 указано, что 

расчет выбросов загрязняющих веществ от частного сектора 

города выполнен по НД «Сборник методик по расчету 

выбросов вредных веществ в атмосферу различными 

производствами», г. Алматы, 1996 г. В то время как имеются 

более новые методические указания, позволяющие оценить 

выбросы от печного отопления. Такими методическими 

указаниями являются: 1) Методика по нормированию 

выбросов вредных веществ с уходящими газами 

котлоагрегатов малой и средней мощности (Приложение 43 

к приказу Министра охраны окружающей среды № 298 от 

29 ноября 2010г.); 2) Методика расчета выбросов 

В Сборнике методик по расчету выбросов вредных веществ в 

атмосферу различными производствами (г. Алматы, 1996 г.) и 

Методике по нормированию выбросов вредных веществ с 

уходящими газами котлоагрегатов малой и средней мощности 

(Приложение 43 к приказу Министра охраны окружающей среды № 

298 от 29 ноября 2010г.) расчет эмиссий от печей идентичный, 

поэтому расчет ЗВ от обоих методик будет одинаковый.   

В расчетах использовался «наихудший вариант» - Экибастузский 

уголь с высокой зольностью  

 

По поводу использования формулировок как: «около», 

«ориентировочный объем» мы вынуждены их использовать, т.к. это 

научно-исследовательская работа. Точных данных нет.  

 

 

 

Неснятый 

вопрос 

 



загрязняющих веществ от автотранспортных предприятий 

(Приложение № 3 к приказу Министра охраны окружающей 

среды Республики Казахстан от 18 апреля 2008 года № 100-

п), в которой в разделе 4.4 описан порядок расчета выбросов 

от кузнечных работ (схожий процесс сжигания твердого 

топлива), а также в данной методике приведены 

необходимые для расчета коэффициенты для угля 

месторождения Каражыра. Т.к. в сводном томе ПДВ не 

представлены расчеты выбросов от частного сектора, не 

указаны общие объемы потребления угля частным сектором, 

применяя формулы из вышеуказанных методических 

указаний и актуальные данные по показателям качества угля 

месторождения Каражыра для бытовых нужд можно 

рассчитать величины выбросов от частного сектора. 

Условно приняв, что 1 частный дом сжигает 8 тонн угля в 

год, выбросы от 30 000 домов составят более 22 тыс. тонн в 

год, вместо указанных в сводном томе 9283,57 тонн. Разница 

достаточно существенная, в связи с чем оценка выбросов от 

частного сектора требует уточнения и расчеты необходимо 

представить в сводном томе ПДВ (расчеты как валовых 

величин, так и максимально-разовых).  

15 В Сводном томе ПДВ не указано общее количество малых 

котельных в г. Усть-Каменогорске и не оценены выбросы от 

них. В 2021 году количество малых котельных по сведениям 

Центра экологической безопасности составляло более 80 

единиц. Выбросы от малых котельных требуют оценки 

величины и включение в Сводный том ПДВ. А также не 

учтены и не оценены выбросы от других малых 

предприятий.  

 

Когда мы нормируем все источники по отдельности – у нас все 

хорошо, а сводный том как раз таки показывает, что основным 

вкладчиком в уровень загрязнения воздуха особенно в центральной 

части города является автотранспорт и в зимний период к нему 

добавляется частный сектор.  

 

 

 

Неснятый 

вопрос 

 

16 В разделе 3.3 Автотранспорт (передвижные источники) 

описана методика оценки выбросов от передвижных 

источников, однако сами расчеты в сводном томе ПДВ не 

приведены, величины выбросов от передвижных источников 

не указаны. Соответственно, оценка уровня вклада 

отдельных источников по г. Усть-Каменогорску, 

В соответствии с действующим законодательском выбросы от 

автотранспорта не нормируются. Нам неважно было от 

автотранспорта, нам важны были выбросы на перекрестках.  

Был произведен расчет на перекрестках по видам транспорта, 

количеству и виду топлива. По площадным выбросам был 

произведен расчет.  

Неснятый 

вопрос 

 



приведенная в Сводном томе ПДВ, недостоверна. Согласно 

сведениям Центра экологической безопасности, в 2021 году 

ориентировочная величина выбросов от автотранспорта 

составляла более 45 тыс. тонн в год. Т.е. более 80% от 

валового выброса загрязняющих веществ стационарными 

источниками выбросов в г. Усть-Каменогорске. Расчеты 

выбросов от автотранспорта необходимо представить в 

Сводном томе ПДВ. 

 

Свободная таблица замечаний и предложений, полученных во время проведения общественных слушаний. 

Мнение участников. 

 

№ 

п/п 

 

Замечание и предложения участников  

(фамилия, имя и отчество (при наличии) участника,  

должность, наименование представляемой организации) 

Ответы на замечания и предложения  

(фамилия, имя и отчество (при наличии) отвечающего, 

должность, наименование представляемой организации) 

 

Примечание 

(снятое 

замечание 

или 

предложени

е) 

1  Честных Р.С., житель г. Усть-Каменогорск,  

Руководитель Палаты экологических аудиторов:  

Хотелось бы отметить,  в первую очередь, низкий уровень 

качества подготовленного документа, его не соответствие 

по нормативам и требованиям, которые Вы перечислили - 

это Экологический кодекс, это правила инвентаризаций 

стационарных  источников  населенных пунктов, это 

собственно методика по составлению сводного тома ПДВ. 

Ответы на вопросы Даулета Асанова  на самом деле не 

удовлетворяют. Вы многократно ссылались на недостаток 

информаций по источникам, это не правда. Есть 

Департамент экологии, есть ваш заказчик УПР. Имеется 

соответствующая база сформированных данных. Как вы 

можете ссылаться на 36 предприятий из которых четверть 

компаний не существуют. В то время когда все эти проекты 

есть как в открытом доступе так у тех государственных 

организации с которыми вы не посредственно должны 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  

Давайте я тогда отвечу на ваши вопросы. Значит по поводу 

недостатка информации и запросов в управление природных 

ресурсов, Департамент экологии, а также как говорите свободно 

представленных в общем доступе материалов. Все материалы, 

которые были в общем доступе они были использованы. Кроме того, 

были написаны запросы как в Департамент экологии, так и в 

управление природных ресурсов и кончилось это тем, чем 

закончилось. То есть Департамент экологии и управление 

природных ресурсов располагают фактически заключениями только 

по тем материалам, которые предоставлены в нашем проекте. Когда 

мы эту работу начинали, я так же, как и вы доказывал разработчикам 

проекта. Поскольку я не прямой разработчик, а консультант, а 

доказывал разработчикам проекта что эти материалы должны быть 

они есть. Где их взять, куда пойти, но эти материалы так в результате 

и не нашлись. А для меня тоже это несколько удивительная история 

и внятного я вам тут ничего не отвечу. Да то есть почему то есть 

Неснятый 

вопрос  



работать. Посмотрел цифры, которые вы привели по 

Казцинку, по Усть-Каменогорской ТЭЦ - не совпадают. 

Доводы  о том, что каждый год они меняются не 

соответствует действительности. Я посмотрел   Усть-

Каменогорскую ТЭЦ у них другие показатели, чем вы 

показали в своем проекте. Посмотрел Казцинк  - скачал с 

Эко портала, у них другие цифры у них больше чем вы 

показали. Как Вы нормируете показатели выбросов по этим 

предприятиям,  если  нормативные показатели выбросов у 

них утверждены другие? Сложно вообще представить ради 

чего вы это делаете. У вас есть ссылка в вашем проекте о 

том что у вас недостаток информации, что у этих 

ведомственных  проектов отсутствовали координаты, КПД 

очистки, высота источников,  время работы.  Не могу 

представить, что в Департамент экологии или Управление 

природных ресурсов утвердил хоть один проект, в которой 

такой информаций не достаточно. Если они это сделали то 

это нарушение и нужно наказывать, привлечь к 

ответственности. Скажите общественности где в каком 

проекте  такой информаций нет о предприятий 1 и  3 

категории,  мы напишем заявление, я лично напишу 

заявление гос органам и привлечем к ответственности что 

они этот момент просмотрели.  Не верю что там такой 

информации нет. Посмотрел ГИС карту, это пробел - в 

нашем городе гораздо больше чем вы  упомянули 200 

единиц. Я так понимаю посмотрев тот же УК МК Казцинк, 

там более 200 источников. У вас всего 200. А там на одном 

предприятии -  200. Как вы вносили, если вот откроете ГИС 

карту? Посмотрите сколько у вас там источников по 

Казцинку? Это по предприятиям, о частном секторе. В 

докуменнте  30000 домов в результате  в презентации - 

21000  домов. Говорите об Экибастузском угле, который к 

нам просто не завозится. Показатели Каражыринского угля 

надо смотреть. И 4 тонны угля на дом: ну  найдите такой 

дом в Усть-Каменогорске.  Вам привели конкретно ответ по 

данным государственного органа о том, какое количество 

только материалы в свободном доступе в том числе только по тем 

предприятиям которые у нас здесь представлены. Я с вами тут 

полностью согласен. По поводу сколько источников  Казцинка: у нас 

сейчас там в расчете рассеивания я вам прямо сейчас не скажу. Но 

была взята таблица параметров из действующего проекта 

нормативов Казцинка. Опять же получена либо от Департамента 

либо от УПР по запросу. И на основе этой таблицы параметров 

проводился расчет. По поводу сколько угля сжигается (в принципе 

там вашего Каражинского угля). Да я согласен с вами что он имеет 

разные параметры по отличающие от Экибастузского угля, которые 

мы взяли в расчетах по частному сектору. То он в два раза более 

зольный уголь практически чем Каражинского угль.  И таким 

образом как минимум взвешенным  частицам  уровень загрязнения 

будет все ровно такой же который мы считаем.  Потому что в два 

раза более зольный уголь в два раза меньше количество угля на одну 

печь представлено. То есть даже если мы будем говорить об 

увеличении объемов эмиссий да то картина уровня загрязнения при 

этом всё равно частному сектору не поменяется. То есть он как давал 

большой вклад, так он будет давать большой вклад меньше не 

станет. Возможно, будет больше но меньше не станет и мероприятия 

тогда по частному сектору все рано те же самые. И так далее по 

поводу наиболее загрязненных перекрестков. Ну я не житель города 

Усть-Каменогорск. Возможно  в целом по опыту проведения 

сводных расчётов в других городах: плюс два перекрёстка по уровню 

загрязнения у нас добавится, но это не изменит глобальной картины 

уровня загрязнения и в том, что транспорт является основным 

вкладчиком уровня загрязнения мы и так говорим о том, что 

вкладчик - это транспорт.  Это большой вкладчик в уровень 

загрязнения воздуха. Необходимо проводить по транспорту 

отдельные мероприятия, и в том числе даже в наибольшей степени 

касающиеся ужесточения контроля на государственном уровне за 

частным автотранспортом.  То есть у нас, к сожалению, автомобили 

имеют в большинстве случаев большой возраст, а в большой части 

случаев они имеют неудовлетворительное техническое состояние и 

пока вот за этими вещами не будет государственного контроля, 

улучшения по уровню загрязнения транспорта всё равно не будет. 



угля сжигается. Вы наверно даже не соизволили обратится 

государственным органам. 4 тонны на дом, другого угля у 

нас не завозится, т. е. результаты не релевантны,  чтобы 

принять Ваши расчеты.  

Передвижные источники: 

Да действительно можно спорить о  методике -  что РНД 

2004 года не утверждались, так  и применение носят  

рекомендательный характер. Действие нормативного акта  

регулируется  его регистрацией в органах  юстиции.  Тогда 

можно говорить о том, что действительно эти документы не 

регистрировались.  Поэтому говорить нам, о том   что 

лучше или хуже  не стоит. Вы оценили некие перекрестки, 

ну понятно, что вы не жители Усть-Каменогорска, поэтому 

скажем вам неизвестны какие перекрестки у нас самые 

загрязненные и два самых загрязненных которые по 

результатам предыдущих исследований  в нашем городе 

известны в ваш список  не попали. Это перекресток Дворца 

спорта и перекресток на Виноградова - Грузинской. Ранее 

проведенное исследование российскими учеными показали, 

что два перекрестка наиболее загрязнены продуктами 

сгорания топлива автотранспорта. Ваши результаты не 

релевантные. Проводить повтор ну просто не успеете. 

Говоря о результатах расчетах рассеивания: если открыть 

любую схему, которую вы показали можно будет увидеть 

тот ограниченный пул источников, которые Вы вводили. 

Откройте азот, откройте там серу у вас там пятна, которые 

вы взяли  с отдельных перекрестков они формируют эти 

точки маленьких загрязнении, как будто ничего другого не 

существует. А есть куча предприятий, вы говорите про 

котельные, которые видимо не попали. Все упомянутые 

котельные попали под регулирование как минимум под 

декларацию ваш заказчик УПР – это лицо, которое 

принимает эти декларации по законодательству. Вы делали 

запрос соответственно своему заказчику о получении таких 

результатов?  Видимо не делали. И соответственно, раз вы 

не получили эти данные,  не смогли показать все те 

По поводу вот ваши фразы «за пределами населённого пункта» и 

ваши комментарии, что они в пределах города.  Да в пределах города 

находятся промышленные предприятия, но надо понимать, что они 

находятся в общем-то в промышленных зонах в большинстве 

случаев. То есть у вас завод не прямо в центре города стоит там ТЭЦ 

не прямо в центре города стоит. Оно находится в пром зоне 

соответственно. Раз уж она в фронт зоне находится и мы эту фразу 

понимаем не как за пределами города, а граница населенного пункта. 

А как вынесено из непосредственной жилой застройки она может 

граничить с жилой застройкой. Промышленные предприятия, 

которые находятся непосредственно в близости от населённых 

пунктов создают в этих местах локальные максимумы с 

повышенным уровнем загрязнения. Поэтому я соглашусь в 

неправильности нашей формулировки, но я не соглашусь по факту. 

То есть промзона и всё что рядом с промзоной оно подвержено 

высокому риску большого уровня загрязнения. Центральная часть 

города больше загрязнена в зимний период автотранспортом и 

частным сектором;  в летний период  -  автотранспортом.  



источники, которые присутствуют собственно по городу и 

распределены достаточно равномерно с точки зрения этих 

же котельных. Ключевое: сейчас я задал вопрос о том, что 

недостаточно исходных данных, которые вы должны были 

получить, оформить и заложить в основу.  Но вы также и не 

выполнили требования методики по составлению сводных 

томов, где достаточно хорошо описаны действия по 

составлению такого сводного тома. Вы должны были не 

просто свести действующие нормативы предприятий,  их 

утвердить в качестве нормативов для города, который к 

тому же не соответствует тому, что на самом деле есть. Вы 

должны были для каждого источника, вносящего вклад, 

предусмотреть мероприятия по снижению выбросов. Это 

требование методического документа, на который вы 

ссылаетесь в качестве нормативной базы выполненной 

работы. Там есть примеры таблиц снижения нормативов. 

Вы должны были отработать с заказчиком государственного 

органа, вы должны проработать с загрязнителями, то есть с 

операторами этих объектов. Это описано в самих правилах. 

Вы должны были проработать и составить конкретно для 

нас и общественности понятный перечень мероприятий с 

годами, сроками и снижениями. Для этого и 

разрабатывается сводный том, должен быть перечень по 

годам. И тогда мы понимали бы что сводный том - есть 

совокупное влияние всех  выявленных стационарных 

источников и оно должно быть оценено и уже 

проанализировано на предмет снижения. Это не выполнено.  

Вторая часть действий - это разработка мероприятий при 

НМУ. Не надо ссылаться, что оно есть. (то что есть мы 

видели, как правило неделю назад – в период НМУ). Вы, 

согласно правилам, должны были разработать такие 

мероприятия для предприятий. В проекте нет мероприятий 

самих предприятий, ни анализ этих мероприятий, то есть 

непонятно каким образом эти меры могут помогать или не 

помогать снижению негативной экологической ситуации, 

которая бывает в период НМУ. То есть не разработали 



снижение, не разработали мероприятия по снижению в 

период НМУ. И ключевое: ваши выводы, которые ну просто 

не соответствуют  общественной обстановке. Вы считаете, 

что в городской среде влияние преимущественно 

осуществляется из-за интенсивного движения транспорта, 

оно есть по своим там углеводородным веществам, оно 

безусловно есть. Но фактором промышленного воздействия 

нельзя пренебрегать. У вас же информация  просто ложная, 

прямым образом ложная. Уровень системной обстановки не 

превышает веществ нормативных значений, что связано с 

тем же, что промышленные предприятия Усть-

Каменогорска расположены за пределами населенного 

пункта. Ну, вам стоит у любого  в городе жителя  на улице, 

спросить: «За городом ли расположены промышленные 

предприятия  Усть-Каменогорска или же в городе». У нас 

они расположены в городской среде  - административной и 

весьма даже селитебной. И поэтому ваш проект не 

соответствует требованиям ни одному из нормативных 

документов Республики Казахстан  имеющему 

юридическую силу и в первую очередь Экологическому 

кодексу. Он не соответствует как документ и должен быть 

снят в принципе с рассмотрения заказчика как 

некачественная работа. Это я обращаюсь уже к 

представителю вашего заказчика поэтому что то что сейчас 

было представлено это ну просто пачка бесполезных 

фактов, которые ну разорвано в виде представлены не 

оценены и самая главная задача этого документа - они не 

выполнены. То есть ничего вы с этим документом сделать 

не сможете,  Департамент экологии  не сможет прийти на 

тот же Казцинк, на ТЭЦ и на какие-то малые котельные с 

требованием о снижении выбросов. Как можно их 

утверждать? 

2 Честных Р.С., житель г. Усть-Каменогорск,  

Руководитель Палаты экологических аудиторов:  

Разрешите дополнить. По правилам проведения 

общественного слушаний, есть каждое замечания 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик: Мы услышали ваши 

замечания. Да в части  предприятии мы проверим какие у нас 

данные.  

 

Неснятый 

вопрос 



участников должны быть сняты или не сняты. Я не снимаю 

свое замечание, так как ответ не удовлетворил это во-

первых. А во-вторых, он не соответствует тому, что 

действительно существует. У нас предприятия находятся на 

городской среде. Например, котельные находятся в 

левобережной части среди жилых домов. Это, к примеру 

очень большой источник на левом берегу, который сейчас 

расширяется. Предприятия Казцинк, Усть-Каменогорская 

ТЭЦ тоже расположены не просто где-то на крайне,  в 

промышленной зоне. И не просто границе, они окружены 

частным сектором, который прямо. И знаете всё-таки вы 

приняли нерелевантные данные изначально который сейчас 

просто пытайтесь сейчас просто этим оправдаться. Приведу 

пример ещё раз, Усть-Каменогорская ТЭЦ ссылается на то 

что взяли там из открытого доступа. Я сегодня просто 

открывал их последнюю заявку 2023 года. Вы же упоминали 

что 2023 года брали документ. Я открыл там другие данные 

но не было других документов вот доступе.  

 

 

Честных Р.С: 

Простите можно дополнить все-таки. Вопрос не в том, что 

по этим предприятиям несоответствие. Это первая часть. 

Вторая часть вас в принципе логическая обстановка не 

оценена правильным образом у вас не оценены все 

остальные. У вас говорю 9 из 36 четвёртая часть - это АЗС 

достаточно небольшие кто знает город небольшие АЗС 

одной компании. Мы видим они попали под раздачу и 

данные каким-то образом попали остальные АЗС крупные 

например нашем городе не попали. Четверть объектов, 

которые вы оценили как промышленные объекты города 

Усть-Каменогорска - это маленькие АЗС какой-то 

компании. Вы должны просто понимать, что вы в принципе 

идете по пути. А показать какую-то вот кучу 

неполноценных данных и на их основе делать далеко 

идущие выводы не правильно. Вывода в  вашей работе нет. 



Повторяю еще раз ключевой вывод, который нужен быть - 

это таблица снижения выброса и таблица мероприятий при 

НМУ, которую вы разработали,  а  не предприятие. Я 

просто прочитаю одну вещь, которую дали в рекомендациях 

в отношении транспорта вы считаете своей работе 

ключевым источники загрязнения, то есть жилой зоны 

города Усть-Каменогорска сократить выбросы 88% 

позволит для нашего города вывод эксплуатации и 

применения старых автотранспортных средств это 

производство России с 2004 года выпуска иностранных - до 

92 года выпуска. Ну, я не буду говорить о социальной 

составляющей. Я просто скажу о том, что ну это 

неадекватно представление о том, что вы вот именно этих 

транспортных средств позволит снизить 88%. И этому 

мешает собственно этой оценке поверить в то, что в вашей 

работе никаких достоверных результатов не представлено, 

кроме результирующих. Ни таблицы параметров, ни самих 

расчетов, чтобы мы их проверили, потому что может где то 

ошибка по случайности. но результатов ни результатов 

рассеивания в виде сводных расчетов,  чтобы мы могли 

понять как это происходит. Параметры как мы уже видим 

по вашему же проекту вы не выделили полноценно. 

Поэтому всё-таки мое замечание не снимается, прошу в 

протоколе отметить что оно не снято.  

 

 

3 Данилевский Денис, журналист 

У меня вопрос по такому важному разделу, как воздействие 

вредных веществ на здоровье. Наверное, всех горожан, кто 

прочитал проект сводного тома этот раздел особенно 

заинтересовал. Значит там показаны вещества, которые 

оказывают самое опасное влияние на здоровье. Эти 

вещества малоизвестные. Я первый раз про эти вещества 

прочитал. Из тех веществ,  которые  выбрасываются и 

контролируются предприятиями, там только диоксид азота 

указан. Вот эти вещества, как я понял, что вообще не 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  
Все вещества,  которые представлены в сводном томе  приняты в 

соответствии с проектами НДВ, разработанными  предприятиями. Я 

не знаю о каких веществах говорите. 

 

 

 

 

 

 

Неснятый 

вопрос 



контролируются, неизвестен уровень их выбросов и 

источник выбросов этих веществ. Как горожане вот должны 

попросту говоря беречься, если допустим в том же 

приложении AIR KZ этих веществ нет. Значит Казгидромет 

не дает уровень по этим веществам, откуда они 

выбрасываются, кто их выбрасывает, где они расположены 

эти источники выбросов мы не знаем, То есть вот как 

вообще определено все это было, что именно эти вот 

малоизвестные вещества, которые ну так я понял, что там 

же есть таблица какие там диоксид азота, диоксид серы 

наибольшие. Эти как бы ничтожную часть дают - ноль 

целых ….сколько-то процентов, но в то же время они 

наибольшее влияние оказывают на здоровье там серьезные 

очень болезни указаны, которые от этих веществ могут 

возникнуть. Вот как все это рассчитывалось и как быть 

вообще, чтобы ну какие-то рекомендации дать людям, 

чтобы они избегали так сказать контакта с этими 

веществами. 

 

Данилевский Денис журналист: 

5 веществ наиболее которые по вашим выводам  опасности 

оказывают наибольшее влияние на здоровье оказывают. 

Вещества эти вообще горожанам неизвестны. 

 

Данилевский Денис журналист: 

Вопрос задаю такой: какие источники выбросов у этих 

веществ и как  они контролируются,  если  их нету. В 

Казгидромет не контролирует их. В приложении, которое 

доступно жителям, их нет этих веществ. То есть как знать, 

что в этот день самое опасное вещество, которое оказывает 

влияние на здоровье там и глаза могут заболеть и 

внутренние органы и так далее как люди должны знать? 

 

Вещества зачитаю, чтобы было понятно: ацетон, этилецетат, 

этанол, винилбензол, углерод пятый 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик: Попрошу более 

конкретно задать  вопрос,  я не очень вас понимаю 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:   
Вот смотрите все, что вы перечислили это растворители которые 

используются при  проведени лакокрасочных работ. Все эти вещества - 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Данилевский Денис журналист: 

Ну тогда этот раздел  тоже не корректный. Вы указали 

вещества, которые ну образно говоря в квартире батарею 

красили. Ну так из этих веществ из которых 

контролируется там диоксид азота только. 

 

 

 

Данилевский Денис журналист: 

Из вашего раздела простой человек прочитал проект 

сводного тома ПДВ и  пришел к выводу, что диоксид азота в 

пределах нормы он никакого воздействия не оказывает. А 

вот эти лакокрасочные работы значит, оказывают 

наибольшее воздействие.   

 

Данилевский Денис журналист: 

это растворители. То есть когда где-то у вас какие-то лакокрасочные 

работы ведутся  в атмосферный воздух выделяются. Да выделяются 

растворители, пигмент засыхает проветривается поверхность, а  

растворители испаряются за счёт растворителей собственно краска 

жидкая так вот эти вещества. Конечно если вы рассматриваете их 

отдельно и просто ну вырывает и из контекста они страшные 

безусловно, но дело в том что надо же учитывать специфику работы 

предприятий, специфику проведения там этих вот красочных работ 

то есть чтобы там дома батарею красить у вас выделяются в 

атмосферу вашей квартиры ровно те же самые вещества и 

концентрации этих веществ они незначительны в отличие от того же  

диоксида серы, диоксида азота и так далее. Основными 

загрязняющими веществами их нельзя назвать. Они имеют да 

высокий класс опасности. Да при воздействии они очень сильно 

влияют на организм человека, но их в атмосферном воздухе 

содержится незначительное количество в связи с чем ну в общем-то 

далеко как-то прятаться от них не надо. И если вы, проходя мимо 

чувствуете запах растворителя то вот как бы это он: это ацетон, 

этанол. 

 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  

Конечно только диоксид азота контролируется. Ну потому что это 

основное вещество по объёму эмиссии. То есть у вас в городе 

основные вещества диоксид азота, диоксид серы и продукты 

сжигания топлива. Да и они в каждом городе именно эти вещества 

являются основными. Именно эти основные вещества 

Казгидрометом контролируется. 

 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик: Они не оказывают 

наибольшее воздействие. Они оказывают воздействие в рамках вот 

своей зоны рассеивания .  

 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  Я не соглашусь с 

вами что растворители краски - 

это какие-то страшные такие истории. Они содержат в  

незначительном количестве они относятся своей зоны рассеивания. 



Там страшные  болезни написаны.  

Страшные болезни от всего тогда тоже некорректно 

разделал совершенно Вот это воздействие на 

здоровье абсолютно 

Председатель общественных  слушаний –  

Мухтарханов Е.А.: 

Уважаемые участники, подскажите пожалуйста задающему 

вы удовлетворены ответом?  

 

Председатель общественных  слушаний –  

Мухтарханов Е.А.: 

Тогда давайте продолжим, понимаю ваши замечания будут 

приняты. Я к этому чтобы просто здесь не устраивать 

словесные перепалки. Я так понимаю, что ответ, который 

сейчас предоставлен вас не устраивает. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Данилевский Денис журналист: 

Нет. 

  

4 Тауырбеков А.Н., и.о. руководителя Департамента 

экологии по ВКО: 

Касательно Вашего запроса, да действительно в мае месяце 

ТОО «Казтэко» обратилось в Департамент экологии по 

ВКО. Департамент предоставил исчерпывающие ответы на 

запрос. Более того, аналогичный ответ был предоставлен в  

Управление природных ресурсов и регулирования 

природопользования ВКО. 

У меня вопрос: пару недель назад у нас в городе были 

длительные  НМУ. В соответствии с положением 210 статьи 

Экологического Кодекса  предусмотрена норма: в периоды 

кратковременного загрязнения атмосферного воздуха в 

городских и иных населенных пунктах, вызванного 

неблагоприятными метеорологическими условиями, 

юридические лица, индивидуальные предприниматели, 

имеющие стационарные источники выбросов в пределах 

соответствующих административно-территориальных 

единиц, обязаны соблюдать временно введенные местным 

исполнительным органом соответствующей 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  

Задавали данный вопрос. Вопрос принят. В данный момент не могу 

ответить.  

Неснятый 

вопрос 

 



административно-территориальной единицы требования по 

снижению выбросов стационарных источников вплоть до 

частичной или полной остановки их эксплуатации. Однако в 

проекте сводного тома  предложения по организации работ 

по регулированию выбросов при НМУ отсутствуют. Более 

того вы в своем устном ответе ссылаетесь на методику при 

наступлении НМУ. Однако данная методика утвержденная 

приказом Министра не предусматривает снижение НМУ.  

 

5 Тауырбеков А.Н., и.о. руководителя Департамента 

экологии по ВКО: 

Необоснованно принята информация только по 36 

предприятиям, тогда как в г.Усть-Каменогорск расположено 

16 предприятий І категории. В представленном проекте 

сводного тома учтены только 9 операторов I категории. 

Операторы II и III не учтены полностью. В представленном 

томе ПДВ общее количество операторов, в том числе 

стационарных и передвижных источников не указано. В 

результате неполного анализа воздействия всех 

стационарных источников, в том числе передвижных 

источников не обеспечивает анализ совокупного 

воздействия на атмосферный воздух всех источников 

населенного пункта, так же фактических и прогнозируемых 

приземных концентраций. Информация о вкладе 

предприятий в загрязнении атмосферы не обоснованы и не 

являются достоверными в связи с отсутствием полного 

анализа совокупного воздействия. Вопрос: что помешало 

вам учесть все объекты І, ІІ и ІІІ  категории в данном 

проекте. Департамент экологии предоставил ответ на ваш 

запрос. Могу продиктовать исходящий номер документа для 

сведения, чтобы не вводить в заблуждение общественность, 

что департамент экологии закрылся. Департамент экологии 

на все поступившие запросы своевременно предоставил 

ответ. Исходящий номер №06-30495795 от 15 мая 2024 года 

ответ предоставлен Департаментом экологии по ВКО. 

Также замечание хочу озвучить. Согласно требованиям 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик: Мы уже объяснили 

что помешало.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик: На часть вопросов я 

Неснятый 

вопрос 

 



пункта 6 статьи 205 Кодекса, сводный том предельно 

допустимых выбросов населенного пункта является 

постоянно действующим и перерабатываемым документом, 

определяющим фактическую и прогнозную экологическую 

емкость воздушного бассейна населенного пункта в целях 

дальнейшего обоснования градостроительной и 

строительной деятельности, планирования объектов 

транспортной инфраструктуры, государственного 

регулирования и управления в области транспорта, 

планирования мероприятий по охране окружающей среды. 

Вместе с тем, представленный том ПДВ не определяет 

фактическую и прогнозную экологическую емкость 

воздушного бассейна населенного пункта, в связи с 

отсутствием расчетов выбросов от частного сектора, не 

указаны общие объемы потребления угля частным сектором, 

приведены лишь показатели 30 тыс. домов и выброс от 

сжигания угля в них 9283,57 тонн (при этом указывается с 

поправкой ориентировочно, что не может допускаться при 

наличии корректных расчетов). 

Еще одно замечание. Отсутствует полный фактический и 

прогнозный анализ воздушного бассейна с учетом 

воздействия от автотранспорта, с учетом данных натурных 

замеров, которые отсутствуют. Приводится лишь формула 

расчета, вместе с тем конкретный расчет с учетом натурных 

замеров отсутствует фактический и прогнозный анализ 

выбросов от автотранспорта всего и с учетом всех 

источников воздействия. 

На основании требований пункта 3 статьи 205 

Экологического Кодекса, подготовка сводных расчетов 

загрязнения атмосферного воздуха осуществляется в целях 

оценки совокупной антропогенной нагрузки на воздушный 

бассейн соответствующего населенного пункта, прогноза 

изменения его качества и выработки мер по регулированию 

и сокращению выбросов, а также для установления целевых 

показателей качества окружающей среды. Однако в томе 

ПДВ предложено установить нормативы допустимых 

уже отвечал. Более того, опять же в части вопросов мы можем 

предоставить ссылки где у нас внутри документа про это написано. 

Но некторые частью замечаний согласен.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



выбросов на основе полученных данных по нормативам 

выбросов от некоторых предприятий, кроме того выброс 

транспорта и частного сектора, мелких котельных не учтен, 

что не характеризует наличие оценки совокупной 

антропогенной нагрузки на воздушный бассейн населенного 

пункта, прогноза изменения его качества и выработки мер 

по регулированию и сокращению выбросов и следовательно 

не соответствует требованию экологического 

законодательства. 

Также в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 

205 Кодекса, в связи с отсутствием следующих 

необходимых разделов: 

• данные о новых стационарных источниках выбросов, 

строительство или реконструкция которых находится на 

этапе проектирования, в том числе проекты нормативов 

допустимых выбросов, проектная документация на 

строительство объектов; 

• ситуационный план населенного пункта с указанием 

действующих и проектируемых стационарных источников 

выбросов; 

• статистическая и аналитическая информация о 

передвижных источниках; 

• информация о реализуемых и запланированных 

мероприятиях, направленных на сокращение выбросов, в 

том числе утвержденные планы мероприятий по охране 

окружающей среды, программы повышения экологической 

эффективности; 

• информация о реализуемых и запланированных 

мероприятиях по охране окружающей среды, направленных 

на сокращение выбросов в пределах населенного пункта в 

данном проекте не предусмотрены. 

       Также в составе тома ПДВ отсутствуют сведения о 

пылегазоочистных установках с указанием эффективности 

очистки, что не соответствует требованиям Правил 

осуществления инвентаризации стационарных источников 

выбросов, корректировки данных, документирования и 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



хранения данных, полученных в результате инвентаризации 

и корректировки. 

С учетом вышеизложенного, считаю что данный проект 

требует доработки и свидетельствует о формальной оценке 

текущей ситуации в городе.  

Теми ответами, которые вы предоставили ранее коллегам и 

по моему вопросу - неудовлетворены, вопрос не снят. 

Прошу в протоколе зафиксировать. 

 

 

 

 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик: Хорошо. 

6 Литвинов Юрий Владимирович: 

Задавал вопросы посредством эко портала. Разработчики 

предоставили ответ, однако они не могут быть приняты. В 

частности, касаемо того, что выбросы учтены от 36 

предприятий города и выводы о вкладе в уровень 

загрязнения атмосферного воздуха города сделаны на 

основании выбросов только 36 предприятий. Разработчиком  

предприятия дано отсылка на Правила осуществления 

инвентаризации стационарных источников выбросов, 

корректировки данных, документирования и хранения 

данных, полученных в результате инвентаризации и 

корректировки (Приказ Министра экологии, геологии и 

природных ресурсов РК от 19 июля 2021 года № 262) и дается 

ссылка на то что можно принимать данные только из 

выданных экологических разрешении и заключении 

государственной экологической экспертизы. Это не так. Так 

как пункт 2 статьи 205 Экологического кодекса РК  четко 

требует расчета воздействие на атмосферный воздух, 

требует оценки всех стационарных и передвижных 

источников выбросов. Значит касаемо комментария, что 

недостаток информации имеется по выбросам от частного 

сектора, автотранспорта, я хочу сказать, что это информация 

имеется. Оценки проводились. В комментарий были даны 

данные по оценке 2020 - 2021 годов. Однако, буквально на 

прошлой неделе депутаты Сената направили депутатский 

запрос в адрес Премьер – Министра РК, где Булавкина О.А. 

озвучила более новые данные по выбросам от частного 

сектора и автотранспорта по городу Усть-Каменогорск. В 

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик: 

Спасибо, принято. 

Неснятый 

вопрос, 

проект будет 

доработан.  



частности, было озвучено, что на сегодняшний день в 

городе Усть-Каменогорск функционирует 89 котельных, 

выбросы от малых предприятий оценены на уровне 10 000 

тонн, выбросы от частного сектора оценены на уровне 

14 000 тонн, вместо 9500 тонн, которые представлены в 

сводном томе ПДВ. Выбросы от автотранспорта составили 

90 000 тонн по городу, т.е. выбросы от частного сектора, от 

автотранспорта более 100 000 тонн, вместо 50000 тонн 

выбросов от 36 предприятий. Все выбросы по городу 

требуют комплексной оценки и выводы требуют 

корректировки. Т.е. мое мнение однозначно, что проект 

требует доработки. Спасибо.  

7 Журкина Снежана Валентиновна, житель г. Усть-

Каменогорск:  

Самые загрязненные районы города — это район частного 

сектора Мирного и Бульвар Гагарина. Хотела добавить по 

частному сектору.   В частном секторе сжигается не только 

уголь и дрова, там сжигается все то, что можно сжечь. 

Объем загрязняющих веществ больше, чем происходит при 

сжигании углей, дров. На территории частных хозяйств 

сжигается мусор при сборке урожая, и трава тоже 

сжигается. А в презентации они не учтены. Это мое одно 

замечание. Второе, хотела сказать по поводу выводов по 

автотранспорту. Для меня несколько удивительно, что 

вывод в качестве мероприятия для автотранспорта сделать 

еще большее количество развязок, вместо того что нам 

нужно, наверное, больше развивать общественный 

транспорт или какой-то альтернативный транспорт. Т.е. вот 

этот вывод мне кажется не логичным.  

Баталов Виталий Анатольевич, разработчик:  

Давайте так, про развязки суть загрязнения автотранспортом это 

выбросы при стоянке, чем больше автомобиль стоит на перекрестке 

и дымит, тем в этом месте больше уровень загрязнения. Говоря о 

развязке, мы говорим о том, что пробеговые выбросы все-таки 

меньше, чем если автомобиль будет долго стоять на перекрестке и 

уровень загрязнения будет соответственно. Поэтому и строятся все 

развязки. По поводу того, что в частном секторе сжигается все то, 

что можно сжечь, да я с Вами согласен. Но, к сожалению, это очень 

сложно учесть, особенно расчетными математическими методами.     

Неснятый 

вопрос 
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Приложение 5 

Доклад 

СВОДНЫЙ ТОМ ПРЕДЕЛЬНО ДОПУСТИМЫХ ВЫБРОСОВ  

Г.УСТЬ-КАМЕНОГОРСК 

Цели сводного тома ПДВ: 

• Выполнение сводного расчета загрязнения атмосферного воздуха от совокупного воздействия 

на атмосферный воздух выбросов всех стационарных и передвижных источников, 

расположенных или эксплуатируемых на г. Усть-Каменогорск и на базе этих расчетов 

определение фактических и прогнозируемых приземных концентраций загрязняющих веществ. 

• Оценка совокупной антропогенной нагрузки на воздушный бассейн города, оценка прогноза 

изменения его качества, выработка мер по регулированию и сокращению выбросов. 

Задачи: 

1.Сбор и систематизация исходных данных о выбросах промышленных предприятий 

2.Сбор информации о численности, составе и объеме эмиссий от автотранспортных средств 

3.Проведение сводных расчетов рассеивания загрязняющих веществ по г. Усть-Каменогорск 

4.Предоставление сравнительного анализа результатов исследований с расчетными данными, 

данными государственного экологического мониторинга 

5.Создание ГИС системы «Сводный том предельно-допустимых выбросов г.Усть-Каменогорск» 

6.Сбор сведений об выбросах в атмосферу от печного отопления частного сектора, 

расположенного в г. Усть-Каменогорске 

7.Создание электронной базы данных источников выбросов промышленных предприятий, 

производственных объектов, котельных, источников печного отопления частного сектора, 

участков скопления автотранспорта 

8.Выявление источников загрязняющих веществ, вносящих максимальный вклад в загрязнение 

атмосферного воздуха г. Усть-Каменогорска 

9.Определение рекомендаций по улучшению состояния атмосферного воздуха г. Усть-

Каменогорска с учетом результатов проведенных расчетов и инвентаризации источников 

выбросов 

Нормативная база: 

1.Долгосрочная стратегия развития Казахстана «Казахстан-2030». 

2.Экологический кодекс РК от 2 января 2021 года № 400-VI ЗРК. 

3.Постановление Правительства Республики Казахстан от 31 июля 2013 года № 750 «Об 

утверждении Плана мероприятий по реализации Концепции по переходу Республики Казахстан 

к «зеленой экономике» на 2013 - 2020 годы» (с изменениями и дополнениями от 17.03.2023 г.). 

4.Методика по составлению сводного тома «Охрана атмосферы и предельно допустимые 

выбросы (ПДВ) города (населенного пункта) и его макет» (Приложение 41 к приказу Министра 

охраны окружающей среды № 298 от 29 ноября 2010 г.); 

5.Методики определения нормативов эмиссий в окружающую среду (Приказ Министра 

экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан от 10 марта 2021 года № 63); 

6.РНД 211.2.01.01 97 «Методика расчета концентраций в атмосферном воздухе вредных веществ, 

содержащихся в выбросах предприятий»; 

7.Методика оценки рисков негативного воздействия окружающей среды на состояние здоровья 

населения (Приложение к приказу Министра здравоохранения РК от 14.05.2020 №304), Оценка 

риска воздействия на здоровье населения химических факторов окружающей среды. Алматы, 

2004. 

Общие сведения о степени загрязнения в городе Усть-Каменогорск 

Согласно данным РГП «Казгидромет» г. Усть-Каменогорск характеризуется нижеследующими 

климатическими показателями: 



Приложение 5 

-Средняя максимальная температура воздуха самого жаркого месяца (июль) за год +28,2оС; 

-Средняя минимальная температура воздуха наиболее холодного месяца (январь) за год 

составляет -21,4оС; 

-Скорость ветра, повторяемость превышения которой за год составляет 5% – 6 м/с; 

-Средняя скорость ветра за год – 2,4 м/с. 

  Преобладающее направление ветра в зимний период года – юго-восточное, в летний период – 

северо-западное. 

По данным сети наблюдений РГП «Казгидромет» в г. Усть-Каменогорск, уровень загрязнения 

атмосферного воздуха в 2023 году оценивался как высокий, он определялся значением СИ=6,9 

(высокий уровень) по диоксиду серы в районе поста №4 (ул. Широкая, 44), НП=7% (повышенный 

уровень) по сероводороду в районе поста №3 (ул. Серикбаева, 19), ИЗА=4,8 (повышенный 

уровень). 

Превышения по среднесуточным нормативам наблюдались только по: диоксиду азота – 1,3 

ПДКсс., озону – 1,3 ПДКсс.  

   Случаи экстремально высокого и высокого загрязнения (ВЗ и ЭВЗ): ВЗ (более 10 ПДК) и ЭВЗ 

(более 50 ПДК) отмечены не были. 

Характеристика основных источников загрязнения промышленных предприятий 

По Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам 

Республики Казахстан (далее – Бюро статистики) в 2023 году выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух от стационарных источников составили 49,6 тыс. тонн, и их уровень по 

сравнению с 2022 годом уменьшился на 3%.  

Сводные расчеты выполнены по 36 объектам, в числе которых не только крупные загрязнители 

атмосферы, но также мелкие котельные, автозаправочных станций и т.д. Общее количество 

нормативных выбросов от основных предприятий, внесенных в базу, составляет порядка 51 тыс. 

тонн в год.  

Характеристика основных источников загрязнения промышленных предприятий 

Около 77,37% всего объема выбросов приходится на два крупнейшие предприятия города: 

УК МК ТОО «Казцинк»  

(22,5 тыс. тонн или 44,202 %); 

ТОО «Усть-Каменогорская ТЭЦ» (16,88 тыс. тонн или 33,168 %). 

Общее количество загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферу города Усть-

Каменогорск – 137, в том числе 12 веществ первого класса опасности, 28 – второго, 30 – третьего 

и 16 – четвертого.  

Наибольшее количество выбросов приходится на такие загрязняющие вещества как:  

•диоксид серы (56,05 %); 

•оксид углерода (14,85 %); 

•диоксид азота (12,94 %); 

•пыль неорганическая с содержанием двуокиси кремния 70-20% (7,69 %). 

Частный сектор (стационарные источники) 

Расположение и учет кол-ва частных домов проводилось на основании утвержденного 

Генерального плана г. Усть-Каменогорск. Расчетными данными было охвачено около 21 тыс. 
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частных домов. Расчет выбросов загрязняющих веществ от частного сектора города выполнен по 

НД «Сборник методик по расчету выбросов вредных веществ в атмосферу различными 

производствами», г. Алматы, 1996 г. Согласно произведённым расчетам, ориентировочный 

объем эмиссий от частного сектора составил около 9283,57 т/год.  При сжигании угля и дров в 

атмосферный воздух от частного сектора выделяются окислы азота, оксид серы, оксид углерода 

и пыль (зола). 

Автотранспорт (передвижные источники) 

Изучение структуры и интенсивности движения автотранспорта 

Согласно РНД 211.2.02.11-2004 «Методика определения выбросов автотранспорта для 

проведения сводных расчетов загрязнения городов», во время проведения исследования было 

необходимо соблюдение следующих условий: 

•подсчет автотранспортных средств должен осуществляться в самое жаркое время года для 

выбранного региона; 

•подсчет должен производится каждые двадцать минут каждого часа не менее двенадцати часов 

в сутки, для определения «часа-пик» в движении автотранспорта; 

•независимо от пересечения главной дороги с второстепенной подсчет осуществляется в 

каждом из направлений для выбранных перекрестков (в четыре стороны для X-образного 

перекрестка, в три стороны для Т-образного перекрестка); 

•подсчет автомобильного транспорта осуществляется по всем направлениям движения (в 

зависимости от типа перекрестка и наличия ограничительных и запрещающих дорожных 

знаков): прямо, налево, направо. 

На основании анализа транспортной нагрузки был выполнен расчет максимальных разовых 

выбросов ЗВ от автотранспорта согласно РНД 211.2.02.11-2004 «Методика определения 

выбросов автотранспорта для проведения сводных расчетов загрязнения городов». 

В перечне загрязняющих веществ от автотранспорта имеется одно вещество 1 класса опасности 

(бенз/а/пирен), два вещества 2 класса опасности (азота диоксид, формальдегид), три вещества 3 

класса опасности (азота оксид, углерод и сера диоксид), два вещества 4 класса опасности (оксид 

углерода и алканы С12-С19).  

В целом, натурными исследованиями были охвачены  

13 крупных перекрестков : 

•пр. КанышаСатпаева - ул. ЖибекЖолы; 

•объездное шоссе – ул. Грейдерная; 

•пр. Назарбаева - ул.Потанина; 

•пр. Абая - пр. Шакарима; 

•пр. Победы - ул. Пермитина; 

•ул. Мызы - ул. Протозанова; 

•ул. СагдатНурмагамбет - пр. Ауэзова; 

пр. Назарбаева - ул. Пограничная; 
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•ул. Бажова - ул. Грейдерная; 

•бул. Гагарина - ул. Карбышева; 

•ул. Бажова - ул. Промышленная; 

•ул. Жибекжолы - Шоссейный пер.; 

•пр. Абая - ул. Путевая. 

Оценка уровня загрязнения воздушного бассейна с применением методов математического 

моделирования. 

В атмосферный воздух данное вещество выбрасывают 329 источников, установленных на 24 

предприятиях города.  

Северная часть города 

ТОО «Усть-Каменогорская ТЭЦ» (80-90% вклада; ИЗА 0001, 0003 Котлы в котельном 

отделении); 

УК МК ТОО «Казцинк» (3-5% вклада загрязнения); АО «УМЗ» (4-5% вклада); 

АО «Усть-Каменогорские тепловые сети» (3-4% вклада); АО «Востокмашзавод» (2-3% вклада); 

Северо-восточная часть города (квартал Новая Согра)  

ТОО «Усть-Каменогорская ТЭЦ» (70-80% вклада; ИЗА 0001, 0003 Котлы в котельном 

отделении); 

ТОО «Согринская ТЭЦ» (60-80% вклада; ИЗА 0001 Котлоагрегаты); 

АО «Усть-Каменогорский титано-магниевый комбинат» (15-35% вклада; ИЗА 0071 (Печи обжига 

известняка), 0191 (Стенд плазменной резки), 0273 (Котел отопительный); 

УК МК ТОО «Казцинк» (4% вклада в уровень загрязнения); АО «УМЗ» (3% вклада в уровень 

загрязнения); 

Северо-западная часть города  

ТОО «Усть-Каменогорская ТЭЦ» (80-90% вклада в уровень загрязнения; ИЗА 0001, 0003 Котлы 

в котельном отделении); 

УК МК ТОО «Казцинк» (4% вклада в уровень загрязнения); АО «УМЗ» (2% вклада в уровень 

загрязнения); 

ТОО «NS PRO» (2% вклада в уровень загрязнения); 

Южная часть города  

ТОО «Усть-Каменогорская ТЭЦ» (60% вклада в уровень загрязнения; ИЗА 0001, 0003 Котлы в 

котельном отделении); 

АО «Усть-Каменогорские тепловые сети» (80% вклада в уровень загрязнения; ИЗА 0002 

Котлоагрегаты); 

ТОО «Сейнар» (15-17% вклада в уровень загрязнения); ТОО Усть-Каменогорский молочный 

комбинат (5% вклада в уровень загрязнения). 
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В атмосферный воздух данное вещество выбрасывают 203 источника, установленных на 22 

предприятиях города.  

Наибольший уровень загрязнения рассматриваемым поллютантом отмечается в промышленной 

зоне города Усть-Каменогорск, вблизи таких крупных предприятий, как УК МК ТОО «Казцинк» 

и ТОО «Усть-Каменогорская ТЭЦ».  

На прилегающих жилых территориях основной вклад в загрязнение воздуха вносит УК МК ТОО 

«Казцинк» (около 68-70%, печи обжига цинковых концентратов (ИЗА 0004, 0214,0225); 

оборудование отделения по производству анодов (ИЗА 0225, 0226); вальцпечи печного отделения 

(ИЗА 0003)), ТОО «Усть-Каменогорская ТЭЦ» (23-25% ИЗА 0001, 0003 Котлы в котельном 

отделении) и частный сектор (7-8%). 

В северо-восточной части города (квартал Новая Согра) влияние предприятий УК МК ТОО 

«Казцинк» и ТОО «Усть-Каменогорская ТЭЦ» несколько снижается. Вместе с тем, в этом районе 

увеличивается доля загрязнений от ТОО «Согринская ТЭЦ» (12-13%; ИЗА 0001 Котлоагрегаты) 

и АО «Усть-Каменогорскийтитано-магниевый комбинат» (2-3%).  

Максимальный уровень загрязнения, достигающий 4,17 ПДК, может фиксироваться в зимний 

период в районе пересечения проспекта Назарбаева и улицы Пограничной. 

Оценка уровня загрязнения  воздушного бассейна с применением методов математического 

моделирования 

По результатам анализа расчетов приземных концентраций можно выделить несколько основных 

районов загрязнения атмосферного воздуха г. Усть-Каменогорск, подвергающихся наиболее 

интенсивному негативному воздействию: северную, северо-западную и центральную часть 

города. 

В соответствии с проведенными расчетами рассеивания на территории города были выявлены 

превышения по 21 загрязняющему веществу: взвешенные частицы РМ10, марганец и его 

соединения, натрий гидроксид, свинец и его неорганические соединения /в пересчете на свинец/, 

сероводород, пентилены, бензол, диметилбензол (смесь о-, м-, п- изомеров), метилбензол, 

этилбензол, бутан-1-ол (бутиловый спирт), бутилацетат (Уксусной кислоты бутиловый эфир), 

этилацетат, пропан-2-он (ацетон), масло минеральное нефтяное, сольвент нафта, уайт-спирит, 

взвешенные частицы, пыль неорганическая, содержащая двуокись кремния в %: 70-20, пыль 

абразивная, пыль древесная. 

Сравнивая результаты рассеивания с полученными инструментальными исследованиями, в том 

числе и данными РГП «Казгидромет», можно однозначно отметить, что превышения норм ПДК 

(максимально разовых и среднесуточных) наблюдаются по диоксиду и оксиду азота, диоксиду 

серы, оксиду углерода. Как уже отмечалось источниками поступления данных веществ в 

атмосферный воздух являются крупные предприятия по выработке энергии (ТОО «Усть-

Каменогорская ТЭЦ», АО «Усть-Каменогорские тепловые сети», ТОО «Согринская ТЭЦ») и 

крупные металлургические комплексы и комбинаты (УК МК ТОО «Казцинк», АО «УМЗ», АО 

«Усть-Каменогорский титано-магниевый комбинат»). 

Оценка экологического риска для здоровья населения г. Усть-Каменогорск от воздействия 

загрязняющих веществ могут свидетельствовать о большой вероятности возникновения у 

населения заболеваний глаз, органов дыхания (бронхиальной астмы, хронического и острого 

бронхита), ЦНС, сердечно-сосудистой системы, а также влияния на развитие.  

Мероприятия по сокращению выбросов вредных веществ в атмосферу  
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Для промышленных предприятий 

Технологические : 

 •усовершенствование работы производственных процессов, применение современного 

оборудование и пыле-, газоочистных устройств с учетом недавно принятых справочников 

наилучших доступных технологий; 

•создание более прогрессивных в отношении уменьшения загрязнения окружающей среды 

технологических схем, в том числе рационализация тепловых систем, установка энергетического 

оборудования с высоким КПД и использование альтернативных, экологически чистых 

источников энергии. 

Технические : 

•ввод в эксплуатацию эффективных пылегазоочистных установок (в том числе использованием 

наилучших доступных технологий), предназначенных для улавливания, обезвреживания и 

последующей утилизации отходящих газов от технологического оборудования, и 

аспирационных систем на действующих предприятиях. 

Организационные: 

•при планировке и застройке города следует руководствоваться номенклатурой объектов и 

планировочных элементов, допускаемых к размещению на территории СЗЗ, в зависимости от их 

ширины.  

•территории санитарно-защитных зон предприятий должны быть озеленены. Защитное 

озеленение СЗЗ древесно-кустарниковыми насаждениями должно устанавливаться в 

зависимости от установленного размера СЗЗ. 

Мероприятия по сокращению выбросов вредных веществ в атмосферу  

Для автотранспорта 

Топливо: 

•Повышение и контроль качества используемого топлива; 

•Использование альтернативных видов топлива. 

Организационные: 

•Строительство транспортных развязок на пересечениях магистральных улиц и дорог, а также 

надземных и подземных переходов на наиболее загруженных участках автомобильных трасс.  

•Периодичный контроль токсичности и технического состояния автотранспорта города (создание 

спецслужб). 

•Озеленение вдоль проезжих частей города. 
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