
Протокол общественных слушаний посредством открытых собраний по Отчету о 

возможных воздействиях Плана горных работ на добычу песчано-гравийной смеси 

на месторождении «Кайнарское» расположенного в области Абай 

  1. Наименование местного исполнительного органа административно- 

территориальной единицы (областей, городов республиканского значения, столицы), на 

территории которого осуществляется деятельность, или на территорию которого будет 

оказано влияние: ГУ «Управление природных ресурсов и регулирования 

природопользования области Абай» 

  2. Предмет общественных слушаний: Отчет о возможных воздействиях к Плану 

горных работ на добычу песчано-гравийной смеси на месторождении «Кайнарское», 

расположенного в области Абай 

  3. Наименование уполномоченного органа в области охраны окружающей среды или 

местного исполнительного органа области, городов республиканского значения, столицы, 

в адрес которого направлены материалы, выносимые на общественные слушания. 

РГП на ПХВ «Информационно-аналитический центр охраны окружающей среды» при 

МЭПР РК 

  4. Местонахождение намечаемой деятельности: расположено на территории 

административного подчинения г.Семей оласти Абай, в 7 км на северо-восток от 

с.Кайнар. Географические координаты центра месторождения: северная широта -490 16' 

32"; восточная долгота -770  25' 42";   

 

 5. Наименование всех административно-территориальных единиц, затронутых 

возможным воздействием намечаемой деятельности: Область Абай, с.Кайнар 

 

  6. Реквизиты и контактные данные инициатора намечаемой деятельности:  ТОО 

«ГОРДОРСТРОЙ», область Абай, г.Семей, ул.Красина 76а, БИН 951140000072. Тел:8 

707 928 45 24, эл.почта: dorstroy_semey@mail.ru  

  

7. Реквизиты и контактные данные составителей отчетов о возможных воздействиях, или 

внешних привлеченных экспертов по подготовке отчетов по стратегической 

экологической оценке, или разработчиков документации объектов государственной 

экологической экспертизы. ТОО «Маркшейдер KZ», 070004, Восточно-Казахстанская 

область, г. Усть-Каменогорск, улица Михаэлиса 24/1, БИН: 171140007948, т.8 777 991 

3003, aitaber40@gmail.com 

 

  8. Дата, время, место проведения общественных слушаний (дата(-ы) и время 

открытого собрания общественных слушаний): область Абай, с.Кайнар, в здании акимата 

с.о 12/01/2024 15:00, и в режиме онлайн посредством видеоконференции на платформе 

ZOOM. 

 

  9. Копия письма-запроса от инициатора намечаемой деятельности и копия письма-

ответа местных исполнительных органов административно-территориальных единиц 

(областей, городов республиканского значения, столицы), о согласовании условий 

проведения общественных слушаний прилагается к настоящему протоколу общественных 

слушаний 

  10. Регистрационный лист участников общественных слушаний прилагается к 

настоящему протоколу общественных слушаний. 



  11. Информация о проведении общественных слушаний распространена на 

государственном и русском языках следующими способами: 

  1) на Едином экологическом портале № 23542210001 от 24.11.2023г 

  2) на официальном интернет-ресурсе местного исполнительного органа (областей, 

городов республиканского значения, столицы) или официальном интернет-ресурсе 

государственного органа-разработчика: ГУ «Управление природных ресурсов и 

регулирования природопользования области Абай» от 27.11.2023 г. https: // 

https://www.gov.kz/memleket/entities/abay-tabigat/press/article/detail 

   3) в средствах массовой информации, в том числе, не менее чем в одной газете, и 

посредством не менее чем одного теле- или радиоканала, распространяемых на 

территории соответствующих административно-территориальных единиц (областей, 

городов республиканского значения, столицы), полностью или частично расположенных в 

пределах затрагиваемой территории, не позднее чем за двадцать рабочих дней до даты 

начала проведения общественных слушаний: 

- газета Семей таны - №144 от 30.11.2023 г. (скрин прилагается) 

- газета Вести Семея - №129 от 30.11.2023 г. (скрин прилагается)   

- Радио "NS" 102.8 от 30.11.2023 г. (эфирная справка прилагается) 

 

  4) на досках объявлений местных исполнительных органов административно-

территориальных единиц (областей, городов республиканского значения, столицы, 

районов, городов областного и районного значения, сел, поселков, сельских округов) и в 

местах, специально предназначенных для размещения объявлений. Фотоматериалы 

прилагаются к настоящему протоколу общественных слушаний. 

  12. Решения участников общественных слушаний: 

Участники - 9 человек, в том числе: 

- представитель местного исполнительного органа главный специалист сельского акимата   

- Камбаров Д. 

- ГУ «Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области 

Абай» - онлайн через ZOOM 

- представитель ТОО «ГОРДОРСТРОЙ» - Мураткан Д 

- разработчик-докладчик –Кайсар Д.К. 

Полный список участников общественных слушаний представлен в приложении 1 к 

настоящему протоколу общественных слушаний. 

Председатель общественных слушаний - главный специалист сельского акимата   - 

Камбаров Д. 

Предложена кандидатура секретаря общественных слушаний – Кайсар Д.К 

Проголосовали «за» - 5 человек; 

Проголосовали «против» - 0 человек; 



 

 

 



№ 

Замечания и предложения 

участников (фамилия, имя и 

отчество (при наличии) 

участника, должность, 

наименование представляемой 

организации) 

Ответы на замечания и 

предложения (фамилия, имя и 

отчество (при наличии) 

отвечающего, должность, 

наименование представляемой 

организации) 

Примечание 

(снятое 

замечание или 

предложение) 

1 

Мукашев Т. (местн..житель) 

Вопрос: Когда планируется 

начать работы? 

Планируется после оформление 

всех разрешительных документов, 

2024 год. 

Вопрос снят 

2 

Кабенов Р. (местн.житель) 

Вопрос: Что будет после 

окончания работы с карьером? 

По окончанию добычных работ 

карьер будет ликвидирован и 

рекультивирован. 

Вопрос снят 

    

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Доклад к общественным слушаниям 

Отчет о возможных воздействиях разработан для проекта «План горных работ на 

добычу песчано-гравийной смеси на месторождении «Кайнарское» расположенного в 

области Абай, в 7 км северо-восточнее от с. Кайнар.  

Основанием разработки проекта послужило «Заключение об определении сферы 

охвата оценки воздействия на окружающую среду и (или) скрининга воздействий 

намечаемой деятельности» №KZ18VWF00091596 от 13.03.2023 г. выданное для 

предприятия, РГУ «Департаментом экологии по области Абай». 

Под экологической оценкой понимается процесс выявления, изучения, описания и 

оценки возможных прямых и косвенных существенных воздействий реализации 

намечаемой и осуществляемой деятельности или разрабатываемого документа на 

окружающую среду.  

Целью экологической оценки является подготовка материалов, необходимых для 

принятия отвечающих цели и задачам экологического законодательства Республики 

Казахстан решений о реализации намечаемой деятельности или разрабатываемого 

документа.  

Административно месторождение «Кайнарское» расположено на территории 

административного подчинения городу Семей, области Абай, в 7 км северо-восточнее от 

с. Кайнар. (рис.1). Ближайший населенный пункт с. Кайнар находится в 7 км от участка 

работ.  

Географические координаты центра месторождения 49° 16' 32" С.Ш., 77° 25' 42» В. Д.  

Площадь горного отвода составляет 10,26 га. 

Месторождение будет разрабатываться открытым способом. Годовой объем добычи 

составит от 10 до 50,0 куб.м. Учитывая, небольшую производительность карьера и 

небольшое расстояние транспортировки сырья, разработка будет производиться с 

применением экскаваторно-автотранспортной системы. 

Разработка и погрузка полезного ископаемого будет выполняться одноковшовым 

экскаватором, транспортировка – самосвалами. Вскрышные породы снимаются 

бульдозером в бурты, грузятся в самосвалы и транспортируются во внешний отвал, 

расположенный на восточном фланге, на расстоянии 150 м от крайней границы карьера. 

Отработка песчано-гравийных отложений будет вестись до глубины 6,0 м, двумя 

уступами – вскрышным и добычным, с установкой экскаватора на дневной поверхности.  

 

Срок проведения добычи  

Общий срок проведения добычи составит – 10 лет  

Режим работы 

Количество рабочих дней в году –160 дней/год.   

Режим работы – односменный по 8 ч/сут. 5 дней в неделю.  

Количество рабочего персонала 9 человек. 

Рабочие условия для работников карьера 

В связи с тем, что работы проводятся на объекте, расположенном вблизи населенного 

пункта, обеспеченного всеми коммуникациями, капитального строительства на участке 

работ не предусматривается. Однако, для создания комфортных бытовых условий 

рабочим на период добычных работ, будут задействован передвижной вагон-дом, в 

количестве 1 шт. 

При проведении добычи на месторождении «Кайнарское» основными источниками 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферу будут: добыча полезного ископаемого, 

отвал вскрышных пород, передвижение карьерной техники, заправка карьерной техники, 

автотранспорт. 

В целом суммарные выбросы загрязняющих веществ при проведении добычи всего 

по предприятию составляют – 4,8817225 т/год. Из них: твердые – 2,8789412 т/год, 

газообразные и жидкие – 2,0027813 т/год.  

Выбросы загрязняющих веществ от передвижных источников (автотранспорт) не 

нормируются (Согласно «Методике определения нормативов эмиссий в окружающую 



среду» утв. Приказом Министра экологии, геологии и природных ресурсов от 10 марта 

2021 года №63).  

Подлежащие нормированию выбросы составили – 2,3007022 т/год. Из них: твердые 

– 2,3004282 т/год, газообразные и жидкие – 0,000274 т/год.  

  

Добычные работы 

Месторождение будет разрабатываться открытым способом с применением 

экскаватора (1 ед.). Объем добычи составит от 10 000 до 50 000 м3/год. Время проведения 

работ экскаватора составит – 536 ч/год. 

При проведении работ в атмосферу выделяется пыль неорганическая: 70-20% 

двуокиси кремния. Выброс загрязняющего вещества в атмосферу происходит 

неорганизованно (источник №6001). 

 

Отвал вскрышных пород  

Песчано-гравийные отложения месторождения повсеместно перекрыты 

вскрышными породами, представленными слоем суглинков и супесей палево-серого цвета 

с примесью гравия и гальки. Средняя мощность вскрышных пород по разведанному 

участку составляет от 0,4 до 1,0 м, в среднем 0,7 м, коэффициент вскрыши равен 0,16. 

Объем вскрышных пород к концу полной отработки месторождения по прямым расчетам 

составит 71,7 тыс. м3.  

Планом предусматривается бульдозерное отвалообразование. Отвал будет 

внешний, одноярусный, равнинный. Способ сооружения отвала периферийный.  

Вскрышные породы будут использоваться по мере необходимости на участке, 

также для подсыпки временных дорог и при рекультивации нарушенных земель после 

завершения добычных работ. 

При формировании отвала в атмосферу происходит выброс пыли неорганической: 

70-20% двуокиси кремния. Выброс загрязняющих веществ в атмосферу происходит 

неорганизованно (источник №6002). 

 

Транспортировка  

Транспортировка осуществляется на базу заказчика, на расстоянии в среднем 5 км 

от карьера. Весь карьерный транспорт передвигается только по карьерным и 

технологическим дорогам. 

Движение автотранспорта в карьере обуславливает выделение вредных веществ: 

пыль 70-20% двуокиси кремния, диоксид азота, углерод черный, сера диоксид, углерод 

оксид, керосин. Выброс загрязняющих веществ в атмосферу происходит неорганизованно 

(источник №6003). 

 

Заправка карьерной техники 

Строительство склада ГСМ на участке работ не планируется. Весь автотранспорт 

будет заправляться с временной базы ТОО «Гордорстрой» расположенный в с.Кайнар, где 

будут оборудованы специальные места для заправки техники.  Бульдозеры и экскаваторы 

заправляются в карьере с помощью топливозаправщика на шасси ГАЗ – 52 с объемом 

цистерны 1900 л (1,7 т).  Расход дизельного топлива для карьерной техники составит – 10 

т/год.  

При проведении заправки техники в атмосферу будут выделяться следующие 

загрязняющие вещества: сероводород, углеводороды предельные С12-19 /в пересчете на 

суммарный органический углерод/. Выброс загрязняющих веществ происходит 

неорганизованно (источник №6004). 

 

 

Автотранспорт 

Для проведения работ на карьере будет использоваться следующий автотранспорт: 

экскаватор (1 ед.), бульдозер (1 ед.), самосвал (2 ед.), поливомоечная машина (1 ед.).  



Источниками выделения загрязняющих веществ являются двигатели внутреннего 

сгорания автотранспорта. В атмосферный воздух выбрасываются оксид азота, диоксид 

азота, оксид углерода, сера диоксид, керосин, углерод. Выброс загрязняющих веществ 

происходит неорганизованно (источник №6005). 

 

ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ 

 
В данном разделе рассматриваются вопросы водопотребления и водоотведения 

при проведении работ по добыче. В основу водохозяйственной деятельности входят 

источники водоснабжения, системы водопотребления и водоотведения. 

Охрана поверхностных и подземных вод при эксплуатации данного объекта, 

будет складываться из рационального водопотребления, правильного обращения со 

сточными водами и соблюдения всех мероприятий, предусмотренных в части охраны 

окружающей среды. 

Сбросы на рельеф местности или в открытые водоемы данным проектом не 

предусмотрены. Для предотвращения загрязнения и отрицательного воздействия на 

водные ресурсы участка установлены границы водоохраной полосы и зоны. 

Водопотребление  

Вода для питьевых нужд будет привозная вода с водозабора с.Кайнар, при 

необходимости будет бутилированная покупная.  

При численности рабочего персонала 10 человек и 160 рабочих дней в год 

потребление воды составит: 

Псут = 25л/сут х 10 х 10-3 = 0,25 м3/сутки 

Пгод = 25 л/сут х 10 х 160 х 10-3 = 40,0 м3/год 

Объем водопотребления будет составлять: 40,0 м3/год, 0,25 м3/сутки.  

Также при проведении работ используется техническая вода для пылеподавления. 

Завоз технической водой будет осуществляться из реки Карасу. Объем технической воды 

в среднем составит – 940 м3/год.  

Водоотведение  

Водоотведение хоз.фекальных стоков будет осуществляться в биотуалет. По мере 

накопления сточные воды будут откачиваться ассенизационной машиной и вывозиться на 

ближайшие очистные сооружения.  

 

Отходы производства 

Отходами производства и потребления, при проведении работ по добыче на 

месторождении считаются  твердо-бытовые отходы (ТБО). 

Расчет объёмов образования отходов, произведён в соответствии с действующими 

нормативными документами РК. 

На территории проведения добычи обслуживание и ремонт техники не 

предусмотрен. В связи с этим обстоятельством, расчеты норм образования отходов от 

техники в данном разделе не выполнялись. 

При осуществлении производственной и хозяйственной деятельности 

предприятия принята следующий порядок работы с отходами: снижение объемов 

образования отходов, повторное использование (регенерация, восстановление), 

обезвреживание, размещение. Система управления отходами на предприятии включает в 

себя: инвентаризацию, учет, сбор, сортировку и транспортировку отходов, реализацию и 

обезвреживанию отходов.  Хранение отходов предусматривается в отдельных 

контейнерах и емкостях, расположенных в специально оборудованных местах 

(площадках), что предотвращает их смешивание.  

Отходы образуются в результате производственно-хозяйственной деятельности 

предприятия. Согласно «Методике разработки проектов нормативов предельного 

размещения отходов производства и потребления". Приложение №16 к приказу МООС РК 

от 18.04.2008 г. №100-п» (далее Методика) норма образования ТБО на промышленных 

предприятиях составляет – 0,3 м3/год на человека.  



 

Оценка воздействия на земельные ресурсы и почвы   

 

В процессе добычи на месторождении приведет неизбежно к нарушению 

естественного и почвенного покрова участка работ. Нарушенные земли будут 

подвергаться ветровой и водной эрозии, а это приведет к загрязнению прилегающих 

земель продуктами эрозии и ухудшит их качество. Для устранения этих негативных 

процессов предусматривается рекультивация нарушенных территорий. Рекультивация 

нарушенных земель будет производиться в соответствии с Планом ликвидации 

последствии операции по недропользованию. План разработан и прошел экологическую 

экспертизу.  

 

Мероприятия по охране по охране атмосферного воздуха 

 

Учитывая то, что проведение работ по добыче, сопровождается выбросами пыли в 

атмосферный воздух, предусмотрены мероприятия по снижению пыления в районе 

расположения предприятия. На неорганизованных источниках загрязнения атмосферы 

предусмотрены следующие мероприятия по снижению количества поступающей в 

атмосферу пыли:  

- применение технически исправных машин и механизмов; 

- орошение открытых грунтов и разгружаемых сыпучих материалов при 

производстве работ, а также технологических дорог технической водой 

(гидрообеспыливание);  

- укрывание грунта и сыпучих материалов при перевозке их автотранспортом. 

Реализация этих мероприятий в сочетании с хорошей организацией 

производственного процесса и производственного контроля за состоянием окружающей 

среды позволит обеспечить соблюдение нормативов предельно допустимых выбросов 

(ПДВ) и уменьшить негативную нагрузку на воздушный бассейн при эксплуатации 

предприятия. 

 

Мероприятия по охране водных ресурсов  

 

С целью охраны подземных и поверхностных вод от загрязнения, разработаны 

следующие мероприятия: 

- соблюдение природоохранных требований законодательных и нормативных 

актов Республики Казахстан, внутренних документов и стандартов компании; 

- заправка машин и механизмов топливом будет осуществляться на АЗС; 

- предотвращение сброса мусора, образующегося на территории участка 

проведения работ. 

 

Мероприятия по обращению с отходами 

 

Временное хранение образующихся отходов при эксплуатации объекта будет 

организовано на специально организованных площадках в зависимости от агрегатного 

состояния и физико-химических свойств. Предусматривается, что все отходы, 

образующиеся в период эксплуатации, будут перевозиться в герметичных специальных 

контейнерах. Это исключит возможность загрязнения окружающей среды отходами во 

время их транспортировки или в случае аварии транспортных средств. 

 

Мероприятия по охране почвенно-растительного покрова прилегающей 

территории 

 



Проектом разработан комплекс природоохранных мероприятий, которые будут 

способствовать снижению негативного воздействия на почвенно-растительный покров и 

обеспечат сохранение ресурсного потенциала земель и экологической ситуации в целом. 

Снижение негативных последствий будет обеспечиваться реализацией комплекса 

технических, технологических и природоохранных мероприятий, включающих:  

- строгое соблюдение технологического плана работ;  

- обеспечение герметизации емкостей и трубопроводов для предотвращения 

утечек углеводородного сырья;  

- заправка карьерного транспорта на специально отведенных местах с поддонами, 

топливозаправщиком снабженным заправочным пистолетом; 

- выделение и обустройство мест для установки контейнеров для различных 

отходов;  

- сбор и вывоз отходов по договору сторонней организацией;  

- проведение работ в границах выделенных земельных отводов;  

- проведение мероприятий по борьбе с чрезмерным запылением;  

- заправка строительной техники в специально организованных местах;  

- своевременное проведение технического обслуживания, проверки и ремонта 

оборудования, строительной техники;  

- не допущение разброса бытового и строительного мусора по территории;  

- не допущение слива бытовых и хозяйственных сточных вод на почвы; 

- посадка древесно-кустарниковой растительности на бортах карьера, для 

предотвращения разрушения бортов карьера; 

- озеленение санитарно-защитной зоны и периметра территории месторождения 

древесно-кустарниковой растительностью (сирень, ива, вяз) в объеме не менее 40% от 

общей площади. 

 

 

Мероприятия по защите от шума и вибрации  

 

Для ограничения шума и вибрации необходимо предусмотреть ряд таких 

мероприятий, как: 

- содержание оборудования в надлежащем порядке, своевременное проведение 

технического осмотра и ремонта, правильное осуществление монтажа вращающихся и 

движущихся деталей частей оборудования и тщательная их балансировка; 

- обеспечение персонала при необходимости противошумными наушниками или 

шлемами; 

- прохождение обслуживающим персоналом медицинского осмотра не реже 1-го 

раза в год; 

- проведение систематического контроля за параметрами шума и вибрации, 

выполняемого по договору со специализированной организацией. 

 

 

Мероприятия при осуществлении автомобильных перевозок инертных 

грузов 

 

Перевозка горной массы будет осуществляется технологическими дорогами, 

использование дорог общего пользования не планируется. При осуществлении 

автомобильных перевозок инертных грузов, в целях недопущения превышения 

весогабаритных параметров, обеспечения сохранности автомобильных дорог и дорожных 

сооружений и безопасного проезда по ним, необходимо соблюдать следующие 

мероприятия: 

- использовать автотранспортные средства, обеспечивающие сохранность 

автомобильных дорог и дорожных сооружений и безопасный проезд по ним в 

соответствии с законодательством Республики Казахстан; 



- соблюдать законные права и обязанности участников перевозочного процесса, в 

том числе допустимые весовые и габаритные параметры в процессе загрузки 

автотранспортных средств и последующей перевозке; 

- обеспечить наличие в пунктах погрузки: контрольно-пропускных пунктов, 

весового и другого оборудования, позволяющего определить массу отправляемого груза. 

 

В целом воздействие участка горных работ по добыче кварцевых порфиров на 

атмосферный воздух оценивается как допустимое. 

Экологическое состояние окружающей среды территории предприятия и 

санитарно-защитной зоны на этапе эксплуатации месторождения по расчетам допустимое 

(относительно удовлетворительное), в системе экспертных оценок низкого уровня, когда 

негативные изменения не превышают предела природной изменчивости. 

Регулярные наблюдения за состоянием окружающей среды, обеспечение 

безаварийной работы и выполнение всех предусмотренных проектом мероприятий, 

позволят осуществить реализацию намечаемой деятельности по добыче без значимого 

влияния на окружающую среду и здоровье населения. 

 



 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 



 



 

 

 



 



 

 

 

 

 



 

 



 

 

 

 



 



 

 

 



 


