[bookmark: _Hlk145603098]Сравнительная таблица 
к проекту приказа Председателя Агентства по защите и развитию конкуренции Республики Казахстан от 24 декабря 2020 года № 2 «Об утверждении Правил проведения мониторинга цен на товарных рынках с целью установления признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции»

	№
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Приказ Председателя Агентства по защите и развитию конкуренции Республики Казахстан 
«Об утверждении Правил проведения мониторинга цен на товарных рынках с целью установления признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции»

	

	1. 
	Пункт 1 
	1. Настоящие Правила проведения мониторинга цен на товарных рынках с целью установления признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции (далее – Правила) разработаны в соответствии с подпунктом 39-2) статьи 90-6 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан (далее – Кодекс) и определяют порядок проведения антимонопольным органом и его территориальными подразделениями мониторинга цен на товарных рынках с целью установления признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции (далее –Мониторинг).
	1. Настоящие Правила проведения мониторинга цен на товарных рынках с целью установления признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции (далее – Правила) разработаны в соответствии с подпунктом 39-2) статьи 90-6 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан (далее – Кодекс) и определяют порядок проведения антимонопольным органом и его территориальными подразделениями мониторинга цен на товарных рынках с целью установления признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции (далее –Мониторинг).
	Без изменений.

	2. 
	Пункт 2
	2. В настоящих Правилах используются следующие основные понятия:
1) товар – товар, работа, услуга, являющиеся объектом гражданского оборота;
2) товарный рынок – сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемого товара, в границах которой (в том числе географической) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар и за пределами которой такая возможность, либо целесообразность отсутствует.
	[bookmark: z18]2. В настоящих Правилах используются следующие основные понятия:
1) товар – товар, работа, услуга, являющиеся объектом гражданского оборота;
2) [bookmark: z19] товарный рынок – сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемого товара, в границах которой (в том числе географической) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар и за пределами которой такая возможность, либо целесообразность отсутствует;
3) уполномоченный орган – государственный орган, осуществляющий руководство соответствующей отраслью (сферой) государственного управления.
	Редакционное изменение.
В целях уточнения органов, в компетенцию которых входит проведение Мониторинга, добавлено определение «уполномоченный орган», осуществляющего сбор соответствующей информации, используемых антимонопольным органом без направления запросов субъектам рынка


	3. 
	Пункт 3
	3. Проведение Мониторинга включает следующие этапы:
1) сбор и обработка информации о ценах на товарных рынках;
2) проведение анализа текущей ценовой ситуации на товарных рынках на предмет наличия признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции;
3) подготовка аналитической справки.
	3. [bookmark: z21]Проведение Мониторинга включает следующие этапы:
1) [bookmark: z22][bookmark: z23]отбор товарных рынков, сбор и обработка информации о ценах на товары, работы, услуги на соответствующих товарных рынках; 
2) проведение анализа текущей ценовой ситуации на соответствующем товарном рынке на предмет наличия признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции;
3) подготовка аналитической справки.
	Редакционное изменение.
	

	4. 
	Новый пункт
	Отсутствует.
	4. Срок проведения Мониторинга не должен превышать трех месяцев.
	Предлагается регламентировать сроки проведения Мониторинга.

	5. 
	Новый пункт
	Отсутствует.
	5. Завершением Мониторинга является день подготовки аналитической записки.
	Предлагается регламентировать порядок завершения Мониторинга.

	6. 
	Новый пункт
	Отсутствует.
	6. Начало процесса Мониторинга осуществляется на основании решения курирующего заместителя руководителя антимонопольного органа и (или) руководителя территориального подразделения антимонопольного органа.
	Предлагается определить курирующего заместителя руководителя антимонопольного органа, руководителя территориального подразделения как уполномоченного принимать решение о целесообразности проведения Мониторинга.

	7. 
	Новый пункт
	Отсутствует.
	7. Отбор товарных рынков для проведения мониторинга осуществляется на основании сведений в порядке убывающей приоритетности:
1)  поручения Администрации Президента Республики Казахстан, руководства Правительства (по согласованию);
2)  материалы, поступившие от государственных органов, указывающие на рост цен за отчетный период (текущий год) и иные сведения;
3)  мотивированные обращения физических и (или) юридических лиц, указывающие на рост цен;
4)  сообщения средств массовой информации о повышении цен на товары, работы и услуги, поступившие в антимонопольный орган и иные сведения.
	Во исполнение пп. 15) п. 1 Предписания ВАП РК № 3-1-Н от «2» февраля 2023 года (исх. № 4-5-11/445-И от 17 февраля 2023 года), в части проработки вопросов межотраслевого взаимодействия осуществления Мониторинга цен на товарных рынках с учетом конкретизации критериев отбора товарных рынков требуется определить перечень и приоритетность используемых сведений

	8. 
	Пункт 4 
	4. Территориальные подразделения антимонопольного органа осуществляют сбор информации о ценах на товарных рынках путем использования информации из открытых источников, проведения опроса физических и юридических лиц по телефону, в том числе по сотовой связи, либо с использованием социальных сетей и мессенджеров.
При необходимости в адрес субъектов рынка, осуществляющих производство и (или) реализацию товаров на соответствующих товарных рынках, направляются запросы по форме согласно приложению к настоящим Правилам.
Информация о ценах на товарных рынках обрабатывается путем обобщения и систематизации для дальнейшего проведения анализа текущей ценовой ситуации.
	8. В качестве источников информации при проведении Мониторинга антимонопольным органом в порядке убывающей приоритетности используются: 
1) сведения уполномоченных государственных органов;
2) сведения из государственных информационных систем;
3) сведения из открытых источников информации;
4) сведения субъектов рынка и иные источники.
При наличии сведений у уполномоченного органа, осуществляющего сбор соответствующей информации, антимонопольным органом используются указанные сведения без направления запросов субъектам рынка.
До направления запросов субъектам рынка антимонопольным органом допускается использование сведений, полученных по результатам опроса физических и юридических лиц по телефону, в том числе по сотовой связи, либо с использованием социальных сетей и мессенджеров.
В случае отсутствия достаточных сведений, указанных в подпунктах 1), 2) и 3) настоящего пункта антимонопольным органом в адрес субъектов рынка, осуществляющих производство и (или) реализацию товаров на соответствующих товарных рынках, направляются запросы по форме согласно приложению к настоящим Правилам.
	Редакционное изменение.
Во исполнение пп. 15) п. 1 Предписания ВАП РК № 3-1-Н от «2» февраля 2023 года (исх. № 4-5-11/445-И от 17 февраля 2023 года), в части проработки вопросов исключения дублирования деятельности в рамках проведения Мониторинга в целях снижения административной нагрузки на бизнес, в том числе конкретизации форм истребования и источников информации требуется определить перечень и приоритетность используемых сведений.
Вместе с тем, определен механизм используемой информации для Проведения Мониторинга без направления запросов субъектам рынка. 
При этом, в целях минимизации административной нагрузки на бизнес обеспечена допустимость использования сведений, получаемых антимонопольным органом по каналам связи (телефон, сотовая связь, социальные сети и мессенджеры).
Лишь в исключительных случаях, ввиду отсутствия достаточных сведений для проведения Мониторинга, антимонопольным органом возникает необходимость направления запросов субъектам рынка по утвержденной форме, согласно Приложению. 



	9. 
	Пункт 5
	  5. Анализ текущей ценовой ситуации на товарных рынках проводится путем изучения изменения цен за отчетный период по сравнению с предыдущим отчетным периодом и с началом года, причин и факторов изменения цен и иной информации, характеризующей изменение цен, а также путем определения наличия (отсутствия) признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции.
	9. Анализ текущей ценовой ситуации на товарных рынках проводится путем изучения изменения цен, причин и факторов изменения цен и иной информации, характеризующей изменение цен, а также путем определения наличия (отсутствия) признаков злоупотребления доминирующим или монопольным положением, антиконкурентных согласованных действий субъектов рынка.
	Редакционное изменение.


	10. 
	Новый пункт
	Отсутствует.
	10. Признаки антиконкурентных согласованных действий субъектов рынка, осуществляющих производство, реализацию товаров, направленных на ограничение конкуренции, устанавливаются в соответствии со статьей 170 Кодекса.
	В целях исключения дискреционных полномочий при квалификации действий, нарушающих антимонопольное законодательство, признаки таких нарушений

	11. 
	Новый пункт
	Отсутствует.
	11. Признаки злоупотребления доминирующим или монопольным положением в части установления, поддержания монопольно высоких (низких) цен устанавливаются в соответствии со статьей 175 Кодекса и Методикой по выявлению монопольно высокой (низкой) цены.
	В целях исключения дискреционных полномочий при квалификации действий, нарушающих антимонопольное законодательство, признаки таких нарушений

	12. 
	Новая глава
	Отсутствует.
	Глава 3. Подготовка аналитической справки
	В целях логического разграничения завершающего этапа проведения Мониторинга предусмотрена отдельная глава 

	13. 
	Пункт 6
	6. По результатам анализа текущей ценовой ситуации на товарных рынках территориальными подразделениями антимонопольного органа подготавливается аналитическая справка, которая представляет собой описание ситуации на товарных рынках в регионе и состоит из разделов, содержащих: динамику цен в регионе, информацию о признаках нарушения требований Кодекса в области защиты конкуренции.
	12.	По результатам анализа текущей ценовой ситуации на товарном рынке подготавливается аналитическая справка с указанием динамики цен по республике и (или) в разрезе каждого региона и информации о наличии либо отсутствии признаков нарушения законодательства Республики Казахстан в области защиты конкуренции, при наличии которых принимаются меры антимонопольного реагирования.
	Редакционное изменение.
Исключена конкретизация, учитывая проведение Мониторинга по отдельным товарным рынкам в том числе центральным аппаратом антимонопольного органа.

	14. 
	Пункт 7
	7. Подготовленная аналитическая справка, еженедельно направляется в антимонопольный орган его территориальными подразделениями для формирования сводной информации о ценовой ситуации на товарных рынках в Республике Казахстан.
	Исключить.
	В связи с проведением Мониторинга согласно представленным источниками информации отсутствует необходимость еженедельного направления подготовленной аналитической справки
.

	15. 
	Приложение 
к Правилам
проведения мониторинга цен
на товарных рынках с целью
установления признаков
нарушения законодательства
Республики Казахстан
в области защиты конкуренции
 Форма, предназначенная
для сбора
административных данных
	Форма информации о ценах на товарных рынках
       Представляется: Территориальным подразделениям антимонопольного органа.
Форма административных данных размещена на интернет–ресурсе:
www.gov.kz/memleket/entities
Наименование формы административных данных:
Информации о ценах на товарных рынках.
Индекс формы административных данных: 1-ЦТР.
Периодичность: по запросу при проведении мониторинга цен на товарных рынках
с целью установления признаков нарушения законодательства Республики Казахстан
в области защиты конкуренции *
Круг лиц, представляющих информацию: субъекты рынка, осуществляющие
производство и(или) реализацию товаров на соответствующих товарных рынках.
Срок представления формы административных данных: в срок указанный в запросе.
_________________________________
* согласно подпункту 21) статьи 90-6 Предпринимательского кодекса
Республики Казахстан антимонопольный орган запрашивает и получает в порядке,
установленном законами Республики Казахстан, от государственных органов,
в том числе уполномоченного органа в области государственной статистики,
органов государственных доходов, субъектов рынка, а также должностных и иных
физических и юридических лиц информацию, необходимую для осуществления
полномочий, предусмотренных настоящим Кодексом, в том числе сведения,
составляющие коммерческую и иную охраняемую законом тайну, за исключением
банковской тайны, тайны страхования и коммерческой тайны на рынке ценных бумаг.
Информация о ценах на товарных рынках
	№
	Товар
	Цена за единицу товара
(с учетом НДС)
	Причины повышения цены
(при наличии)

	
	Вид товара
	Код товара ТН ВЭД ЕАЭС*
	Торговая марка товара
	Единица измерения товара
	
	

	
	
	
	
	
	В предыдущем отчетном периоде
	В текущем отчетном периоде
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	
	



      * ТН ВЭД ЕАЭС – классификатор товаров, применяемый таможенными органами
и участниками внешнеэкономической деятельности в целях проведения таможенных операций.
      Наименование _________________
Адрес ___________________________
Телефоны ________________________
Адрес электронной почты __________
Исполнитель _____________ ________
фамилия, имя, отчество (при его наличии) подпись, телефон
Руководитель или лицо, исполняющее его обязанности _____________ _____
фамилия, имя, отчество (при его наличии) подпись, телефон
Место для печати
(за исключением лиц, являющихся субъектами частного предпринимательства)


	Форма информации о ценах на товарных рынках
       Представляется: Центральному аппарату и (или) территориальным подразделениям антимонопольного органа.
Форма административных данных размещена на интернет–ресурсе:
www.gov.kz/memleket/entities
Наименование формы административных данных:
Информации о ценах на товарных рынках.
Индекс формы административных данных: 1-ЦТР.
Периодичность: по запросу при проведении мониторинга цен на товарных рынках
с целью установления признаков нарушения законодательства Республики Казахстан
в области защиты конкуренции *
Круг лиц, представляющих информацию: субъекты рынка, осуществляющие
производство и(или) реализацию товаров на соответствующих товарных рынках.
Срок представления формы административных данных: в срок указанный в запросе.
_________________________________
* согласно подпункту 21) статьи 90-6 Предпринимательского кодекса
Республики Казахстан антимонопольный орган запрашивает и получает в порядке,
установленном законами Республики Казахстан, от государственных органов,
в том числе уполномоченного органа в области государственной статистики,
органов государственных доходов, субъектов рынка, а также должностных и иных
физических и юридических лиц информацию, необходимую для осуществления
полномочий, предусмотренных настоящим Кодексом, в том числе сведения,
составляющие коммерческую и иную охраняемую законом тайну, за исключением
банковской тайны, тайны страхования и коммерческой тайны на рынке ценных бумаг.
Информация о ценах на товарных рынках
	№
	Товар
	Динамика цен за единицу товара (с НДС) за период проведения мониторинга
	Причины повышения цены (при наличии)
	Особенности и условия в предоставлении (реализации) товара, его содержимое и сроки действия

	
	Вид товара
	Наименование товара
	Торговая марка товара
	Единица измерения товара
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	До повышения цены
	После повышения цены

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	


      Наименование _________________
Адрес ___________________________
Телефоны ________________________
Адрес электронной почты __________
Исполнитель _____________ ________
фамилия, имя, отчество (при его наличии) подпись, телефон
Руководитель или лицо, исполняющее его обязанности _____________ _____
фамилия, имя, отчество (при его наличии) подпись, телефон
Место для печати
(за исключением лиц, являющихся субъектами частного предпринимательства)

	Редакционное изменение
Добавлена конкретизация, учитывая проведение Мониторинга по отдельным товарным рынкам центральным аппаратом антимонопольного органа, а также изменена Таблица, в части наименования товара, динамики изменения цен, особенности и условия в предоставлении (реализации) товаров, их содержимое и сроки действия до и после повышения цены

	16. 
	Приложение
к Форме информации
о ценах на товарных рынках
	Пояснение по заполнению формы, предназначенной для сбора административных данных "Информация о ценах на товарных рынках"
      1. Настоящее пояснение по заполнению формы, предназначенной для сбора административных данных предназначено для заполнения информации о ценах на товарных рынках;
      2. В графе 1 указываются сведения о виде товара;
      3. В графе 2 указывается код товара по классификатору товаров, применяемый таможенными органами и участниками внешнеэкономической деятельности в целях проведения таможенных операций;
      4. В графе 3 указывается торговая марка товара;
      5. В графе 4 указывается единица измерения товара;
      6. В графе 5 указываются сведения о ценах за единицу товара (с учетом НДС) в предыдущем периоде;
7. В графе 6 указываются сведения о ценах за единицу товара (с учетом НДС) в предыдущем периоде;
8. В графе 7 указываются причины повышения цены (при наличии повышения).
	Пояснение по заполнению формы, предназначенной для сбора административных данных "Информация о ценах на товарных рынках"
1.	Настоящее пояснение по заполнению формы, предназначенной для сбора административных данных предназначено для заполнения информации о ценах на товарных рынках;
2.	В графе 1 указываются сведения о виде товара;
3.	В графе 2 указывается наименование товара;
4.	В графе 3 указывается торговая марка товара;
5.	В графе 4 указывается единица измерения товара;
6.	В графе 5 указываются динамика цен за единицу товара (с учетом НДС) в период мониторинга;
7.	В графе 6 указываются причины повышения цены (при наличии повышения);
8.	В графе 7 указываются особенности и условия в предоставлении (реализации) товаров, их содержимое и сроки действия до повышения цены;
9.	В графе 8 указываются особенности и условия в предоставлении (реализации) товаров, их содержимое и сроки действия после повышения цены.
	Редакционное изменение
Добавлены пояснения к измененной Таблице, в части наименования товара, динамики изменения цен, особенности и условия в предоставлении (реализации) товаров, их содержимое и сроки действия до и после повышения цены



