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5. Аналитическая записка к отчету о реализации 

Программы развития территории 
Северо-Казахстанской области на 2016-2020 годы за 2019 год
Программа развития территории Северо-Казахстанской области                                на 2016-2020 годы (далее – Программа) утверждена решением сессии областного маслихата от 14 декабря 2015 года № 40/2.
В Программу внесены изменения решением сессии областного маслихата от 11 ноября 2019 года № 38/3. 

Целевые индикаторы Программы сформированы в соответствии с Базовым перечнем целевых индикаторов, утвержденным приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 декабря 2018 года № 104.
Разделы Программы согласованы с заинтересованными центральными государственными органами и Министерством национальной экономики Республики Казахстан.
В целом по Программе предусмотрено 19 целей, 57 целевых индикаторов, за 2019 год исполнено 25 (43,9%) целевых индикатор, 24 (42,1%) индикатора частично исполнены по причине отсутствия годовых статистических данных,                          8 (14%) индикаторов не исполнено.
В Плане мероприятий по реализации Программы на 2019 год предусмотрено к реализации 157 мероприятий, из которых исполнено                              146 (93%) мероприятий, частично исполнено 7 (4,5%), не исполнено 4 (2,5%) мероприятия.

Итоги анализа выполнения Программы по направлениям выглядят следующим образом.
НАПРАВЛЕНИЕ 1: «РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА».
По данному направлению предусмотрено 6 целей, 21 целевой индикатор, из них достигнуто 6 (28,6%) индикатор, частично исполнено 10 (47,6%), не исполнено 5 (23,8%) индикаторов.
По цели 1 - «Устойчивое развитие экономики области» предусмотрено 7 целевых индикатора, из них 1 индикатор исполнен, 6 индикаторов частично исполнены: «Валовый региональный продукт на душу населения» - статистические данные за 2019 год будут представлены в августе 2020 года, «Рост производительности труда к предыдущему году в обрабатывающей промышленности» - статистические данные за 2019 год будут представлены в апреле 2020 года, «Рост производительности труда к предыдущему году в сельском хозяйстве» - статистические данные  будут опубликованы на 120 день после отчетного периода, «Доля ненаблюдаемой (теневой) экономики» - статистические данные за 2019 год будут представлены в августе 2020 года, «Индекс реальных денежных доходов» - статистические данные за 2019 год будут представлены в октябре 2020 года, «Структура расходов домашних хозяйств на продовольственные товары к потребительскому расходу»  - статистические данные за 2019 год будут сформированы в апреле 2020 года.
По цели 2 - «Развитие конкурентоспособной промышленности региона, обеспечивающей развитие обрабатывающих отраслей» предусмотрено 2 целевых индикатора, из которых 1 индикатор частично исполнен, 1 не исполнен.
Частично исполнен индикатор «Объем несырьевого экспорта товаров» Статистические данные за 2019 год будут представлены в апреле 2020 года.
Индикатор «Индекс промышленного производства обрабатывающей промышленности» (план - 104,4%, факт - 100,3%) не исполнен в связи с длительным простоем АО "ЗИКСТО". 
По цели 3 - «Создание условий для повышения конкурентоспособности субъектов АПК» предусмотрено 2 целевых индикатора, из которых 1 индикатор частично исполнен, 1 не исполнен.

Индикатор «Объем экспорта переработанной сельскохозяйственной продукции» частично исполнен - данные за 2019 год, согласно плану статистических работ,  будут опубликованы после 15 февраля 2020 года.

Индикатор «Индекс физического объема валовой продукции (услуг) сельского хозяйства» не исполнен (план -  101,9%, факт - 100,4%) в связи с уменьшением ИФО валовой продукции растениеводства, который по оперативным данным 2019 года составила 99,6%. (Объемы производства основных видов сельскохозяйственных культур, будут проанализированы после опубликования официальных статистических данных об объемах валового сбора сельскохозяйственных культур).
По цели 4 - «Создание условий для улучшения жизнеобеспечения села и увеличение потенциала сельской местности» предусмотрено                                  3 целевых индикатора, из которых 1 индикатор  исполнен, 2 - не исполнены.

По 2 индикаторам «Рост численности населения в опорных СНП» (план -  53,9 тыс. чел., факт – 52,3 тыс. чел.) и «Рост численности населения в опорных СНП, расположенных на приграничных территориях» (план -  6,2 тыс. чел., факт – 6,1 тыс. чел.) сложилось неисполнение по причине переезда трудоспособного населения в областной центр (г. Петропавловск), г. Астану,  оттока граждан некоренной национальности на историческую родину.
По цели 5 - «Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в регионе» предусмотрено 2 индикатора, которые исполнены частично.

По индикаторам «Доля малого и среднего бизнеса в ВРП» и «Доля среднего предпринимательства в экономике» статистические данные                                             за 2019 год будут сформированы в 3-м квартале 2020 года.
По цели 6 - «Индустриально-инновационное развитие региона» предусмотрено к реализации 5 целевых индикаторов, из которых 4 исполнены, 1 индикатор не исполнен.

Индикатор «Увеличение доли местного содержания в государственных закупках строительных материалов» не исполнен (план - 54,1%, факт – 47%), в связи с дефицитом строительных материалов местного производства наблюдается рост импорта строительных материалов, а также низкая дисциплинированность поставщиков в заполнении соответствующих документов с указанием ДМС при участии в государственных закупках.
НАПРАВЛЕНИЕ 2: «РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ» 
По данному направлению предусмотрено 6 целей, 23 целевых индикатора, из которых достигнуты 9 (39,1%) целевых индикатора, 12 (52,2%) частично исполнены, 2 (8,7%) не исполнен.
По цели 7 – «Улучшение качества и доступности образования» предусмотрено 6 целевых индикаторов, из которых 2 исполнено, 3 индикатора частично исполнены, 1 не исполнен.
3 индикатора  «Оценка качества школьного образования по результатам теста PISA: по математике, по чтению, по науке» частично исполнены, в связи с тем, что оценка качества школьного образования по результатам теста PISA проводится ОЭСР (организацией экономического сотрудничества и развития)                                           1 раз в три года. По итогам международного исследования за 2017 - 2018 учебный год учащиеся СКО показали результаты выше среднереспубликанского. 
Индикатор «Количество функционирующих аварийных и трехсменных школ» (при плане 0/1 ед., факт составил 0/3 ед.) не исполнен. 
В три смены занимаются 3 школы области: в г.Петропавловске – 2 (КГУ «Средняя школа № 6», КГУ «Средняя школа № 10»),  КГУ «Школа - лицей «Парасат» Кызылжарского района. 
Для ликвидации трехсменного обучения ведется строительство новых школ. В августе 2019 года в микрорайоне «Береке» г.Петропавловска введена в эксплуатацию общеобразовательная школа на 600 мест. В  2020 году планируется сдача в эксплуатацию общеобразовательной школы на 900 мест в микрорайоне «Жас-Өркен». Кроме того, начато строительство школы                                         на 900 мест по улице Уалиханово – Чкалово г.Петропавловска и школы на 300 мест в а. Бесколь Кызылжарского района. Строительство объектов ведётся  из средств Республиканского бюджета. Сдача объектов в эксплуатацию планируется к 1 сентября 2020 года.
По цели 8 - «Укрепление здоровья населения» предусмотрено                                 3 индикатора, из которых 1 исполнен, 1 частично исполнен и 1 не исполнен.
Индикатор «Ожидаемая продолжительность жизни при рождении» частично исполнен. Статистические данные за 2019 год будут сформированы во втором полугодии 2020 года. По данным Департамента статистики СКО за 2018 год ожидаемая продолжительность жизни населения при рождении составила 71,14 лет.
Индикатор «Младенческая смертность» не исполнен. План на 2019г. - 8,9 случаев на 1000 родившихся живыми, факт 2019г. - 9,13. Невыполнение плана по причине  «Болезней, возникающих в перинатальном периоде» (75%), «Врождённых аномалий» (13%) и  «Синдрома внезапной смерти» (7%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в структуре смертности уменьшилось доля умерших от «Врожденных аномалий» с 23% до 13%.                                В абсолютных числах с 17 до 8 случаев, увеличилось доля умерших от «Болезней, возникающих в перинатальном периоде» с 56% до 75%.
По цели 9 - «Обеспечение занятости и социальной защиты населения» предусмотрено 8 целевых индикаторов, из них достигнуто                                     4 индикатора, 4 индикатора частично исполнены.
Частично исполненные индикаторы:
«Уровень безработицы» - по данным статистики за 4 кв. 2019 года уровень безработицы составил 4,8%, по итогам года ожидается исполнение на уровне 4,8%;
«Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума» - по данным статистики за 3 кв. 2019 года доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составила 5,3%, ожидается исполнение индикатора;
«Доля непродуктивно занятых, от общего числа самостоятельно занятых» - количество непродуктивно занятых 1865 чел., самозанятых - 77374 чел.,                                                      доля-2,4% (данные статистики за 4 кв. 2019 года), при плане 3% по итогам года ожидается  исполнение на уровне 2,5%;
«Доля доходов наименее обеспеченных 40% населения» - по данным органов статистики годовой показатель будет предоставлен в марте 2020 года.  Рассчитывается раз в год.
По цели 10 - «Сохранение историко-культурного наследия региона» предусмотрено 4 целевых индикатора, из них 1 индикатор исполнен,                                           3 индикатора частично исполнены в связи с отсутствием годовых статистических данных.
По 3 индикаторам «Среднее число посетителей библиотек, концертных организаций, музеев на 1000 чел.» срок предоставления годовых статистических данных – март, апрель 2020 года.
По цели 11 - «Развитие массовых видов спорта в области» предусмотрен и исполнен 1 целевой индикатор.
По цели 12 - «Развитие индустрии туризма в области» предусмотрен                                            1 целевой индикатор «Увеличение количества обслуженных посетителей местами размещения в регионе в сравнении с предыдущим годом», который частично исполнен, статистическая отчетность ожидается в апреле 2020 года.
НАПРАВЛЕНИЕ 3: «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА»

По данному направлению предусмотрены 2 цели, 3 целевых индикатора, все 3 индикатора исполнены (100%).
По цели 13 – «Повышение безопасности жизнедеятельности населения» предусмотрено к реализации и исполнено 2 индикатора.

По цели 14 – «Уменьшение риска и повышение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций» предусмотрен к реализации                                   и исполнен 1 индикатор.
НАПРАВЛЕНИЕ 4: «РАЗВИТИЕ ИНФРАСТРУКТУРНОГО КОМПЛЕКСА»
По данному направлению предусмотрены 4 цели, 8 целевых индикаторов, из которых достигнуто 6 (75%) индикаторов, 2 (25%) частично достигнуты.

По цели 15 –  «Улучшение качества жизни населения за счет использования цифровых технологий, формирование цифрового общества» предусмотрен и частично исполнен 1 целевой индикатор.
Индикатор «Уровень цифровой грамотности населения» подсчитывается по данным официальной статистики, которые будут публиковаться на сайте статистики в течение 1-го квартала т.г.
По цели 16 - «Обеспечение доступным жильем» предусмотрен                                    и частично исполнен 1 целевой индикатор «Обеспеченность жильем на одного проживающего» - статистические данные будут сформированы в марте 2020 года.

По цели 17 - «Развитие транспортной инфраструктуры» предусмотрен и достигнут 1 целевой индикатор. 
По цели 18 - «Улучшение обеспечения потребителей качественными коммунальными услугами» предусмотрено и исполнено 5 целевых индикаторов.

НАПРАВЛЕНИЕ 5: «СОХРАНЕНИЕ И УЛУЧШЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ И ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ»
По данному направлению предусмотрена 1 цель, 2 целевых индикатора, по итогам 2019 года исполнен 1 (50%)  целевой индикатор, не исполнен                                      1 целевой индикатор (50%).
По цели 19 - «Обеспечение экологической безопасности и охрана окружающей среды» предусмотрено 2 целевых индикаторов, из которых                                    1 целевой индикатор исполнен по итогам года, 1 – не исполнен.
Индикатор «Доля объектов размещения твердых бытовых отходов, соответствующих экологическим требованиям и санитарным правилам (от общего количества мест их размещения)» (план - 5,0%, факт – 3,7%) не исполнен в связи с тем, что за отчетный период не получено ни одного разрешения на эмиссии в окружающую среду на объекты размещения ТБО.

В Плане мероприятий по реализации Программы на 2019 год предусмотрено к реализации 157 мероприятий, из которых исполнено                                            146 (93%) мероприятий, частично исполнено 7 (4,5%), не исполнено 4 (2,5%) мероприятия.

По направлению 1 «Развитие экономики региона» предусмотрено к реализации 41 мероприятие, из которых за 2019 год выполнено 36 мероприятий (87,8%), частично исполнено 2 мероприятия (4,9%), не выполнено                                       3 мероприятия (7,3%).

По направлению 2 «Развитие социальной сферы» - 31 мероприятие, из которых исполнено 28 мероприятий (90,3%) частично исполнено                                          3 мероприятия (9,7%).

По направлению 3 «Обеспечение общественной безопасности и правопорядка» - 7 мероприятий, которые по итогам года исполнены (100%).

По направлению 4 «Развитие инфраструктурного комплекса» -                                  73 мероприятия, из которых за 2019 год выполнено 70 мероприятий (95,9%), частично исполнено 2 мероприятия (2,7%), не выполнено 1 мероприятие (1,4%).
По направлению 5 «Сохранение и улучшение экологического состояния и земельных ресурсов» - предусмотрено 5 мероприятий, которые по итогам года исполнены (100%).

Неисполнение мероприятий не оказало прямого негативного влияния на социально-экономическое развитие области.

Причины неисполнения по 4 мероприятиям следующие:

По направлению 1 «Развитие экономики региона» 

По цели 2 «Развитие конкурентоспособной промышленности региона, обеспечивающей развитие обрабатывающих отраслей» не исполнено мероприятие «Реализация проекта "Технологическая модернизация производства АО "ПЗТМ" путем выделения финансовых средств Республиканского бюджета на увеличение уставного капитала АО "ПЗТМ"»  (план – 2711,2 млн.тг, факт – 1961,8 млн.тг). В соответствии с подпунктом 2) пункта 371 Приказа Министра финансов РК №540 от 4 декабря 2014 года «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» при реализации инвестпроекта разрешается проведение авансовых платежей не более 30% от суммы текущего финансового года. Для выплаты поставщикам оборудования оставшейся суммы необходимо предоставление счетов-фактур или накладных (актов) о поставке товаров или акта выполненных работ, оказанных услуг или иного вида документа, установленного законодательством РК и, соответственно, требует подтверждения факта поставки оборудования на площадку ПЗТМ, что до конца 2018 года было физически невозможно. В связи с тем, что денежные средства были получены в конце декабря 2018 года, освоение оставшихся денежных средств в полном объеме, 2 203 000 тыс. тенге, было невозможно. В 2019 году были освоены предусмотренные средства                                 2018 года. В адрес АО "ПЗТМ" из 39 единиц закупаемого оборудования поставлено 29 единиц.

По мероприятию «Реализация проекта "Технологическая модернизация производства АО "Завод им. Кирова" путем выделения финансовых средств Республиканского бюджета на увеличение уставного капитала АО "Завод им. Кирова"» при плане 1316,4 млн.тг, факт составил 1308,9 млн.тг, так как в адрес АО "ЗИК" в рамках заключенных контрактов поставлено технологическое оборудование в количестве 295 единиц из 299 единиц. Остаток денежных средств 2-го транша составил 7,5 млн. тенге.
Мероприятие «Проведение заседаний СКОФ по разработке и адаптации проектов технических регламентов, действующих на территории ЕАЭС» не исполнено. Однако, вопрос по разработке и адаптации проектов технических регламентов, действующих на территории ЕАЭС, рассматривался в рамках еженедельных заседаний под председательством замакима области по вопросам развития местного содержания. 
По направлению 4 «Развитие инфраструктурного комплекса»
По цели 16 «Обеспечение доступным жильем» не исполнено  мероприятие «Объем инвестиций, направленный на развитие жилищного строительства»  (при плане 2929,2 млн. тенге факт составил 2908,3 млн. тенге) -не обеспечен ввод в эксплуатацию двух 15-ти квартирных жилых дома в г.Сергеевка района Шал акына.

Для реализации Программы из всех источников в 2019 году планировалось освоить с учетом уточнений бюджета 136 537,4 млн. тенге, фактически освоено 145 186,4 млн. тенге или 106,3% от годового плана, в том числе:
1) за счет республиканского бюджета было предусмотрено 46 084,2 млн. тенге, освоено 45 266,7 млн. тенге или 98,2% от годового уточненного плана. 

Не освоено 817,5 млн. тенге. Основной причиной не освоения финансовых средств является неисполнение мероприятий по технологической модернизации производства АО "ПЗТМ" и АО "Завод им. Кирова".
2) за счет местного бюджета было предусмотрено 34 986,9 млн. тенге, освоено 34 944,8 млн. тенге или 99,9% годового уточненного плана.

Не освоено 42,2 млн. тенге. Основными причинами не освоения финансовых средств является необеспечение ввода в эксплуатацию жилых домов в г.Сергеевка района Шал акына, а также незавершенные работы на объекте водоснабжения в с. Возвышенка района М.Жумабаева.
3) за счет собственных средств и других источников планировалось освоить 55 466,3 млн. тенге, освоено 64 974,9 млн. тенге или 117,1%.
Сведения о проведённых контрольных мероприятиях. В сентябре                          2019 года в КГУ «Управление здравоохранения акимата Северо-Казахстанской области» службой внутреннего аудита аппарата акима области был проведен внутренний государственный аудит реализации Программы за 2018 год (отчет о результатах внутреннего аудита №12 от 25.09.2019г.).

По результатам проверки в соответствии с рекомендациями в План мероприятий по реализации Программы по сфере здравоохранения внесены изменения. Откорректированы действующие мероприятия, разработаны новые мероприятия по проведению профилактической выездной работы в районы области,  а так же по привлечению специалистов в медицинские организации.
Выводы и предложения

Подводя итог необходимо отметить, что в 2019 году в области проводилась соответствующая работа по достижению основных индикаторов Программы развития территории Северо-Казахстанской области на 2016-2020 годы. В целом, динамика исполнения плановых значений индикаторов в отчетном периоде положительная. Достижение значений по ряду индикаторов планируется при получении официальной годовой статистической отчетности.

Реализация Программы способствует росту основных показателей социально-экономического развития области, о чем свидетельствуют статистические данные.

Промышленность. По итогам января-декабря 2019 года промышленными предприятиями области выпущено продукции в действующих ценах на сумму 254 414,7 млн. тенге, что выше уровня января-декабря                                       2018 года на 2,0%.

В обрабатывающей промышленности, занимающей наибольшую долю в структуре промышленного производства (73,4%), за январь-декабрь 2019 года произведено продукции на 186756,3 млн. тенге или на 0,3% выше уровня января-декабря 2018 года.

Производство пищевых продуктов составило 119 701,8 млн. тенге, увеличено производство в натуральном выражении хлебобулочных изделий на 6,2%, растительных и животных масел, и жиров на 18,9%, молочной продукции на 10,5%, продуктов мукомольной промышленности на 6,2%.

В 2019 году в рамках ГПИИР введено 4 проекта стоимостью 4,2 млрд. тенге с созданием 125 рабочих мест.

Сельское хозяйство. За январь-декабрь 2019 года объем производства валовой продукции сельского хозяйства составил 633 764,0 млн. тенге, индекс физического объема 100,4% к уровню января-декабря 2018 года. 

Инфляция. По итогам января - декабря 2019 года цены на товары и услуги составили 5,5%. Цены на продовольственные товары увеличились - на 9,3%, непродовольственные товары – на 4,4%, платные услуги 1,9%.

Предпринимательство. В области на 1 января 2020 года количество действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих на рынке составило 30 071 единиц или на 3,8% выше уровня соответствующей даты 2019 года.
Розничный товарооборот. По итогам января-декабря 2019 года объем розничного товарооборота по области составил 252 298,8 млн. тенге или 100,4% к соответствующему периоду 2018 года.

Инвестиции в основной капитал. Объем инвестиций в основной капитал с досчетом за январь-декабрь 2019 года составил 235,6 млрд. тенге или 108,8% к 2018 году. 

Объем строительных работ за январь-декабрь 2019 года составил 86 838,0 млн. тенге, или 107,6% к январю-декабрю 2018 года.

Жилищное строительство. На территории области за январь-декабрь           2019 года введено 250 467 кв. м. общей площади жилых домов, что составляет 115,0% к январю-декабрю 2018 года.

Транспорт. За январь-декабрь 2019 года грузоперевозки в целом по области (кроме железнодорожного транспорта), с учетом объемов нетранспортных предприятий и предпринимателей, занимающихся коммерческими перевозками, составили 52,3 млн. тонн или 101,7% к январю-декабрю 2018 года. Объем грузооборота (с учетом оценки) составил                               3 761,6 млн. ткм (кроме железнодорожного транспорта) или 100,1% к январю-декабрю 2018 года.

За январь-декабрь 2019 года ИФО перевозки пассажиров составил 100,3%. 

Связь. За январь-декабрь 2019 года объем услуг связи составил                    8 583,5 млн. тенге или 103% к январю-декабрю 2018 года.

Налоги. Поступление налогов и других обязательных платежей в местный бюджет по состоянию на 1 января 2020 года составляет 47 098,9 млн. тенге или 111,2% относительно прогноза.

Недоимка на 01.01.2020 г. в местный бюджет составила 921,8 млн. тенге. По сравнению с прошлым месяцем она уменьшилась на 677,9 млн. тенге, в том числе в областном бюджете уменьшилась на 250,0 млн. тенге.

Местный бюджет. В бюджет по всем доходным источникам (с учетом трансфертов из республиканского бюджета, приватизации и займов) поступило 249 340,7 млн. тенге. Собственных доходов поступило в сумме 57 925,0 млн. тенге, что больше аналогичного периода прошлого года на 15 951,1 млн. тенге или на 38,0%. 

Из республиканского бюджета поступило трансфертов в сумме                                172 453,7 млн. тенге или 100%.

Социальная защита. Численность безработных, зарегистрированных в уполномоченном органе, за 2019 год составила 3762 человека, что на 38,4% больше показателя аналогичного периода прошлого года. На 1 января 2020 года создано 12128 новых постоянных рабочих мест, содействие в трудоустройстве получили 29965 человек. На общественные работы направлено 3426 человек. 

Адресная социальная помощь по состоянию на 1 января 2020 года оказана 27774 гражданам в сумме 2437,6 млн. тенге. 

Государственные услуги. Местными исполнительными органами                             за 2019 года было оказано 3 285 888 (за 2018 год – 2,3 млн.) государственных услуг.

Доля электронных услуг за отчетный период составила 
82,8% (2018 г. – 61,5%).

Количество нарушений сроков оказания государственных услуг                за 2019 года составило - 57 (2018 г. - 70).

Уровень удовлетворенности населения качеством оказания МИО государственных услуг за 2019 год составил – 72,5%.

В адрес Министерства национальной экономики Республики Казахстан письмом от 9.01.2019г. №1.11-6/100 направлены предложения к Перечню новых инициатив по совершенствованию Системы государственного планирования Республики Казахстан. 

Кроме того, по ИПГО согласовывался проект постановления Правительства Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Республики Казахстан от 29 ноября 2017 года №790 «Об утверждении Системы государственного планирования Республики Казахстан».
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