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5. Аналитическая записка к отчету о реализации 

Программы развития территории 
Северо-Казахстанской области на 2016-2020 годы за 2020 год
Программа развития территории Северо-Казахстанской области                                на 2016-2020 годы (далее – Программа) утверждена решением сессии областного маслихата от 14 декабря 2015 года № 40/2.
В Программу внесены изменения решением сессии областного маслихата от 6 ноября 2020 года № 49/2.

Целевые индикаторы Программы сформированы в соответствии с Базовым перечнем целевых индикаторов, утвержденным приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 декабря 2018 года № 104.
Разделы Программы согласованы с заинтересованными центральными государственными органами и Министерством национальной экономики Республики Казахстан.
В целом по Программе предусмотрено 19 целей, 57 целевых индикаторов, за 2020 год исполнено 25 (43,9%) целевых индикаторов, 26 (45,6%) индикаторов частично исполнены по причине отсутствия годовых статистических данных, 6 (10,5%) индикаторов не исполнено.
В Плане мероприятий по реализации Программы на 2020 год предусмотрено к реализации 155 мероприятий, из которых исполнено                              139 (89,7%) мероприятий, частично исполнено 12 (7,7%), не исполнено 4 (2,6%) мероприятия.

Итоги анализа выполнения Программы по направлениям выглядят следующим образом.

НАПРАВЛЕНИЕ 1: «РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА».
По данному направлению предусмотрено 6 целей, 21 целевой индикатор, из них достигнуто 8 (38,1%) индикаторов, частично исполнено 10 (47,6%), не исполнено 3 (14,3%) индикатора.
По цели 1 - «Устойчивое развитие экономики области» предусмотрено 7 целевых индикатора, из них 1 индикатор исполнен, 6 индикаторов частично исполнены: 
«Валовый региональный продукт на душу населения» - окончательные данные будут опубликованы на сайте Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан 22 августа 2021 года, 
«Рост производительности труда к предыдущему году в обрабатывающей промышленности» и «Рост производительности труда к предыдущему году в сельском хозяйстве» -  статистические данные за 2020 год будут представлены в апреле 2021 года, 
«Доля ненаблюдаемой (теневой) экономики» - окончательные данные будут опубликованы на сайте Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан  22 августа 2021 года, 
«Индекс реальных денежных доходов» - предварительные данные по итогам года будут опубликованы в марте 2021 года,
«Структура расходов домашних хозяйств на продовольственные товары к потребительскому расходу»  - статистические данные за 2020 год по данному индикатору будут представлены в марте 2021 года.

По цели 2 - «Развитие конкурентоспособной промышленности региона, обеспечивающей развитие обрабатывающих отраслей» предусмотрено 2 целевых индикатора, из которых 1 индикатор исполнен, 1 частично исполнен.
Частично исполнен индикатор «Объем несырьевого экспорта товаров» -статистические данные за 2020 год будут представлены в апреле 2021 года. 
По цели 3 - «Создание условий для повышения конкурентоспособности субъектов АПК» предусмотрено 2 целевых индикатора, из которых 1 индикатор частично исполнен, 1 не исполнен.

Индикатор «Объем экспорта переработанной сельскохозяйственной продукции» частично исполнен - официальные статистические данные за январь-декабрь 2020 года будут сформированы 15 февраля 2021 года.

Индикатор «Индекс физического объема валовой продукции (услуг) сельского хозяйства» не исполнен (план -  102%, факт - 101%) по причине погодных условий, 2020  год был охарактеризован очень контрастными метеорологическими условиями, с неравномерным выпадением осадков. Сумма осадков за три летних месяца составили 103 мм, что на 32% меньше нормы (норма 152 мм).  В ряде районов области сложились сильная атмосферная засуха, что отрицательно повлияло на рост и развитие сельскохозяйственных культур. Также по причине вспышки птичьего гриппа снижено производство яиц, что в целом отрицательно повлияло на динамику роста объема валовой продукции.
По цели 4 - «Создание условий для улучшения жизнеобеспечения села и увеличение потенциала сельской местности» предусмотрено                                  3 целевых индикатора, из которых 1 индикатор  исполнен, 2 - не исполнены.

По 2 не исполненным индикаторам «Рост численности населения в опорных СНП» (план -  53,9 тыс. чел., факт – 51,4 тыс. чел.) и «Рост численности населения в опорных СНП, расположенных на приграничных территориях» (план -  6,2 тыс. чел., факт – 6,0 тыс. чел.) основной причиной убыли населения является переезд трудоспособного населения в областной центр (г. Петропавловск), отток граждан некоренной национальности на историческую родину.
По цели 5 - «Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в регионе» предусмотрено 2 индикатора, которые исполнены частично.

По индикаторам «Доля малого и среднего бизнеса в ВРП» и «Доля среднего предпринимательства в экономике» статистические данные                                              по итогам года будут сформированы 29 августа 2021 года.

По цели 6 - «Индустриально-инновационное развитие региона» предусмотрено и реализовано 5 целевых индикаторов.

НАПРАВЛЕНИЕ 2: «РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ» 
По данному направлению предусмотрено 6 целей, 23 целевых индикатора, из которых достигнуты 8 (34,8%) целевых индикатора, 14 (60,9%) частично исполнены, 1 (4,3%) не исполнен.
По цели 7 – «Улучшение качества и доступности образования» предусмотрено 6 целевых индикаторов, из которых 3 исполнено, 3 индикатора частично исполнены.
3 индикатора  «Оценка качества школьного образования по результатам теста PISA: по математике, по чтению, по науке» частично исполнены, в связи с тем, что Международное исследование PISA проводится трехлетними циклами (1 раз в 3 года). В 2020 году исследование не проводилось.
По цели 8 - «Укрепление здоровья населения» предусмотрено                                 3 индикатора, из которых 2 частично исполнены и 1 не исполнен.
Годовые статистические данные по частично исполненным индикаторам «Ожидаемая продолжительность жизни при рождении» и «Младенческая смертность» будут известны после опубликования их на сайте Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан.
Индикатор «Материнская смертность» не исполнен. План - 18,3 случаев на 100 тысяч родившихся живыми, факт – 76,7. В 2020 году зарегистрировано 5 случаев материнской смертности. Основными причинами смертности являются, в первую очередь несолидарная ответственность женщин за своё здоровье во время беременности, факторы риска, несвоевременное обращение к врачу для взятия на учёт по беременности,  допущение беременности у женщин с абсолютными противопоказаниями. Нельзя исключить факт низкой укомплектованности врачами акушерами - гинекологами, анестезиологами - реаниматологами. В связи с чем, продолжится обучение резидентов за счёт местного бюджета, на сегодняшний день от нашей области обучаются 10 акушер-гинекологов.
По цели 9 - «Обеспечение занятости и социальной защиты населения» предусмотрено 8 целевых индикаторов, из них достигнуто                                     4 индикатора, 4 индикатора частично исполнены.
Частично исполненные индикаторы: «Уровень безработицы», «Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума» «Доля непродуктивно занятых, от общего числа самостоятельно заняты» «Доля доходов наименее обеспеченных 40% населения» будут предоставлены после опубликования их на сайте Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан.
По цели 10 - «Сохранение историко-культурного наследия региона» предусмотрено 4 целевых индикатора, которые частично исполнены в связи с отсутствием годовых статистических данных:
По 4 индикаторам «Среднее число посетителей библиотек, театров, концертных организаций, музеев на 1000 чел.» срок предоставления годовых статистических данных 22 апреля  2021 года.
По цели 11 - «Развитие массовых видов спорта в области» предусмотрен и исполнен 1 целевой индикатор.
По цели 12 - «Развитие индустрии туризма в области» предусмотрен                                            1 целевой индикатор «Увеличение количества обслуженных посетителей местами размещения в регионе в сравнении с предыдущим годом», который частично исполнен, статистическая отчетность ожидается в апреле 2021 года.
НАПРАВЛЕНИЕ 3: «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА»

По данному направлению предусмотрены 2 цели, 3 целевых индикатора, все 3 индикатора исполнены (100%).
По цели 13 – «Повышение безопасности жизнедеятельности населения» предусмотрено к реализации и исполнено 2 индикатора.

По цели 14 – «Уменьшение риска и повышение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций» предусмотрен к реализации                                   и исполнен 1 индикатор.
НАПРАВЛЕНИЕ 4: «РАЗВИТИЕ ИНФРАСТРУКТУРНОГО КОМПЛЕКСА»
По данному направлению предусмотрены 4 цели, 8 целевых индикаторов, из которых достигнуто 5 (62,5%) индикаторов, 2 (25%) частично достигнуты, 1 (12,5%) не исполнен.

По цели 15 –  «Улучшение качества жизни населения за счет использования цифровых технологий, формирование цифрового общества» предусмотрен и частично исполнен 1 целевой индикатор.

По индикатору «Уровень цифровой грамотности населения» годовые статистические данные будут опубликованы во 2 квартале 2021 года.
По цели 16 - «Обеспечение доступным жильем» предусмотрен                                    и частично исполнен 1 целевой индикатор «Обеспеченность жильем на одного проживающего» - годовые статистические данные будут опубликованы в феврале 2021 года.
По цели 17 - «Развитие транспортной инфраструктуры» предусмотрен и достигнут 1 целевой индикатор. 
По цели 18 - «Улучшение обеспечения потребителей качественными коммунальными услугами» предусмотрено 5 целевых индикаторов, из них достигнуто 4 индикатора, 1 индикатор не исполнен. 
Индикатор «Охват населения очисткой сточных вод: в сельских населенных пунктах» (план -  4,33%, факт - 0,62%) не исполнен в связи с тем, что не был выделен планируемый объем средств из республиканского бюджета (в связи с дефицитом)  на завершение проекта по строительству канализационных очистных сооружений в с.Новоишимское (проект переходящий, не завершился в 2020 году).
НАПРАВЛЕНИЕ 5: «СОХРАНЕНИЕ И УЛУЧШЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ И ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ»
По данному направлению предусмотрена 1 цель, 2 целевых индикатора, по итогам 2020 года исполнен 1 (50%)  целевой индикатор, не исполнен                                      1 целевой индикатор (50%).
По цели 19 - «Обеспечение экологической безопасности и охрана окружающей среды» предусмотрено 2 целевых индикаторов, из которых                                    1 целевой индикатор исполнен по итогам года, 1 – не исполнен.
Индикатор «Доля объектов размещения твердых бытовых отходов, соответствующих экологическим требованиям и санитарным правилам (от общего количества мест их размещения)» (план - 6,0%, факт – 3,28%) не исполнен в связи с тем, что за отчетный период 2020 года не получено ни одного разрешения на эмиссии в окружающую среду на вновь вводимые объекты размещения ТБО.
Не достижение индикаторов не оказало прямого негативного влияния на социально-экономическое развитие области, о чем свидетельствует позитивная динамика основных показателей за 2020 год.
В Плане мероприятий по реализации Программы на 2020 год предусмотрено к реализации 155 мероприятий, из которых исполнено                                            139 (89,7%) мероприятий, частично исполнено 12 (7,7%), не исполнено 4 (2,6%) мероприятия.

По направлению 1 «Развитие экономики региона» предусмотрено к реализации 40 мероприятий, из которых за 2020 год выполнено 33 мероприятия (82,5%), частично исполнено 4 мероприятия (10%), не выполнено                                       3 мероприятия (7,5%).

По направлению 2 «Развитие социальной сферы» - 39 мероприятий, из которых исполнено 33 мероприятия (84,6%) частично исполнено                                          6 мероприятий (15,4%).

По направлению 3 «Обеспечение общественной безопасности и правопорядка» - 7 мероприятий, из которых за отчетный год выполнено 6 мероприятий (85,7%), не выполнено 1 мероприятие (14,3%).

По направлению 4 «Развитие инфраструктурного комплекса» -                                  66 мероприятий, из которых выполнено 64 мероприятия (97%), частично исполнено 2 мероприятия (3%).

По направлению 5 «Сохранение и улучшение экологического состояния и земельных ресурсов» - предусмотрено 3 мероприятия, которые по итогам года исполнены (100%).

Неисполнение мероприятий не оказало прямого негативного влияния на социально-экономическое развитие области.

Причины неисполнения по 4 мероприятиям следующие:

По направлению 1 «Развитие экономики региона» 

По цели 2 «Развитие конкурентоспособной промышленности региона, обеспечивающей развитие обрабатывающих отраслей» не исполнено мероприятие «Реализация проекта "Технологическая модернизация производства АО "ПЗТМ" путем выделения финансовых средств республиканского бюджета на увеличение уставного капитала АО "ПЗТМ"»  (план – 1270,4 млн.тг, факт – 144,6 млн.тг). Данное мероприятие не выполнено в связи с длительностью проведения процедур по вводу в эксплуатацию оборудования, что осложняется вводом карантинных мер в связи с пандемией. Так, посольство Казахстана в Пекине не выдает визы инженерам тайваньской компании для проведения монтажа оборудования. АО «ПЗТМ» предусмотрено приобретение 39 единиц оборудования. Всего в рамках исполнения контрактов поставлено 36 единиц оборудования и 1 пакет программного обеспечения (ПО), введены в эксплуатацию 28 единиц оборудования и ПО.

По мероприятию «Реализация проекта "Технологическая модернизация производства АО "Завод им. Кирова" путем выделения финансовых средств республиканского бюджета на увеличение уставного капитала АО "Завод им. Кирова"» при плане 556,8 млн.тг, факт составил 54,5 млн.тг, так как в адрес АО «Завод им. Кирова» поставлено технологическое оборудование, поставляемое в рамках заключенных контрактов, в количестве 299 единиц или 100% от плана. Остаток денежных средств 3-го транша составляет 502,3 млн. тенге.
По цели 6 «Индустриально-инновационное развитие региона» мероприятие «Обеспечение участия товаропроизводителей области в республиканских форумах отечественных товаропроизводителей, рабочих встречах с национальными компаниями, системообразующими предприятиями и недропользователями» (план – 1 шт., факт – 0 шт.) не исполнено вследствие введённых ограничительных мер в связи с пандемией.

По направлению 3 «Обеспечение общественной безопасности  и правопорядка»

По цели 13 «Повышение безопасности жизнедеятельности населения» не исполнено  мероприятие «Проведение оперативно-профилактических, рейдовых мероприятий по профилактике преступлений» (при плане 55 ед. факт составил 32 ед.). Всего в течение 2020 года проведено 32 оперативно-профилактических мероприятия и 4 акции: 

Справочно: ОПМ Быт»,  «Безопасная школа», «Быт, надзор, алкоголь», «Правопорядок», «Участок»,  «Стоп - Алкоголь», «Дети в ночном городе»,  «Каникулы»,  «Автобус»,  «Безопасная дорога», «Пьяный водитель» «Лишенник», «Пьяный водитель», "Квартира", "Розыск", "Скотокрад",  Акция «Проведение профилактической разъяснительной работы по безопасному вождению мототранспортных средств и соблюдению требованию ПДД водителями мотоциклов»,  Акция по мототранспортным средствам с 05 по 8 августа 2020 года и т.д.

На профилактические учеты поставлено 4885  человека (4593- 2019г.), из них 2161 (2153– 2019г.) в отношении которых вынесены защитные предписания, 506 (260 – 2019г.) в отношении которых установлены особые требования,  173 (252– 2019г.) условно-досрочно освобожденных, а также 36 лиц (37 – 2019г.), состоящих под административным надзором.

За нарушение установленных обязанностей в суды направлено 54 представления об отмене сроков УДО, из которых 34 поддержано (2019 г. - 41). Данные лица возвращены в места лишения свободы.

Направлено представлений об установлении административного надзора в отношении 28 граждан, формально попадающих под действия административного надзора, из  них в отношении  21  установлен административный надзор  (18- 2019г.). В связи с введением на территории Республики Казахстан в период с 16 марта по 11 мая 2020 года Режима чрезвычайного положения ряд оперативно-профилактических мероприятий в указанный период не проводился.

Для реализации Программы из всех источников в 2020 году планировалось освоить с учетом уточнений бюджета 152 277,7 млн. тенге, фактически освоено 184 659,8 млн. тенге или 121,3% от годового плана, в том числе: 

1) за счет республиканского бюджета было предусмотрено 48 928,5 млн. тенге, освоено 47 272,6 млн. тенге или 96,6% от годового уточненного плана. 

Не освоено 1655,8 млн. тенге. Основной причиной не освоения финансовых средств является неисполнение мероприятий по технологической модернизации производства АО "ПЗТМ" и АО "Завод им. Кирова".
2) за счет местного бюджета было предусмотрено 47 343,5 млн. тенге, освоено 47 333,4 млн. тенге или 100% годового уточненного плана.

Не освоено 10,1 млн. тенге. Основной причиной не освоения финансовых средств является  неисполнение мероприятия  «Объем инвестиций, направленный на развитие жилищного строительства за счет средств местного бюджета» в связи с непредставлением актов выполненных работ подрядными организациями.

3) за счет собственных средств и других источников планировалось освоить 56 005,7 млн. тенге, освоено 90 053,8 млн. тенге или 160,8%.
Сведения о проведённых контрольных мероприятиях. В период с 2.03.2020 года по 3.04.2020 года ГУ «Ревизионная комиссия по Северо-Казахстанской области» проведен государственный аудит эффективности планирования и исполнения бюджета, реализации Программы развития территории Северо-Казахстанской области, а также использования активов государства за 2019 год.

По результатам проверки, в соответствии с предписанием Ревизионной комиссии по Северо-Казахстанской области, проведена техническая учеба сотрудников управления экономики по изучению нормативно-правовых актов Республики Казахстан, регламентирующих деятельность управления в области стратегического и экономического планирования.

Кроме того, в адрес Министерства национальной экономики Республики Казахстан письмом от 1.06.2020г. №28.7-12/564 направлены предложения касательно включения в Базовый перечень показателей целевых индикаторов, по которым на момент формирования отчетности имеются статистические данные.

Выводы и предложения

Подводя итог необходимо отметить, что в 2020 году в области проводилась соответствующая работа по достижению основных индикаторов Программы развития территории Северо-Казахстанской области на 2016-2020 годы. В целом, динамика исполнения плановых значений индикаторов в отчетном периоде положительная. Достижение значений по ряду индикаторов планируется при получении официальной годовой статистической отчетности.

Реализация Программы способствует росту основных показателей социально-экономического развития области, о чем свидетельствуют статистические данные.

Промышленность. По итогам января-декабря 2020 года в промышленности производство продукции составило 305,6 млрд. тенге, ИФО – 104,8%. (январь-декабрь 2019 год 263,1 млрд. тенге).
В горнодобывающей промышленности объемы составили – 4,3 млрд. тг., ИФО – 100,9% (доля в промышленности – 1,4%); в обрабатывающей 234,7 млрд. тенге, ИФО – 108,2% (доля в промышленности – 76,8%).  
Рост достигнут в следующих отраслях: 
- производства продуктов питания на 6,5% с объемом 145,0 млрд. тг. (доля в обрабатывающей промышленности – 61,8%). Увеличено производство мяса на 30,0% (9,6 млрд.тг.), молочных продуктов на 8,9% (53,4 млрд. тг.); производство мукомольно-крупяных продуктов, крахмалов и крахмальных продуктов на 7,9% (31,5 млрд.тг.), хлебобулочных изделий на 1,5% (19,0 млрд. тг.); растительных и животных масел и жиров – на 1,8% (17,0 млрд. тг.). 
Сельское хозяйство. Объем валовой продукции сельского хозяйства за январь-декабрь 2020 года составил 778,9 млрд. тенге при индексе физического объема – 101,0% (январь-декабрь 2019 года – 97,8%), в том числе продукция растениеводства – 597,4 млн. тенге, при ИФО – 100,5% (январь-декабрь 2019 года – 95,9%), продукция животноводства – 178,1 млрд. тенге, при индексе – 102,4% (январь-декабрь 2019 года – 102,7%). 
Предпринимательство. По состоянию на 1 января 2021 года количество действующих субъектов МСП составило 30,3 тыс. ед. или 100,9% к соответствующему периоду 2019 года. 
Инвестиции в основной капитал. За январь-декабрь 2020 года объем инвестиций в основной капитал составил 281,7 млрд. тенге с ростом 120,5% к 2019 году.
Большую долю в инвестициях занимают собственные средства 59,9% (168,8 млрд.тенге), бюджетные 23,6% (66,6 млрд.тенге). Наименьшую долю составляют кредиты банков – 4,9% (13,7 млрд. тенге).
Объем привлеченных частных инвестиций в регион составил 215,2 млрд.тенге или на 11,9% больше 2019 года.
Инфляция. На потребительском рынке области цены на товары и услуги за январь - декабрь 2020 года к декабрю 2019 года увеличились на 7,2% (РК – 7,5%). В январе - декабре 2020 года цены на продовольственные товары увеличились - на 11,0%, непродовольственные товары – на 5,4%, платные услуги – 3,9% (по Республике Казахстан - на 11,3%, на 5,5% и на – 4,2% соответственно).
Объем строительных работ январь-декабрь 2020 года составил 97 010,0 млн. тенге, или 111,2% к январю-декабрю 2019 года. 
На территории области за январь-декабрь 2020 года введено 306 458 кв. м. общей площади жилых домов, что составляет 122,4% к январю-декабрю 2019 года. 
Транспорт. За январь-декабрь 2020 года объем грузоперевозок в целом по области (кроме железнодорожного транспорта), с учетом объемов нетранспортных предприятий и предпринимателей, занимающихся коммерческими перевозками, составил 53,7 млн. тонн или 102,6% к соответствующему периоду 2019 года.
Налоги и бюджет. Поступление налогов и других обязательных платежей в местный бюджет за 2020 года составило 57 550,2 млн. тенге или 111,9% к плану отчетного периода (51 438,1 млн. тенге). 
Темп роста налоговых и неналоговых поступлений в местный бюджет составил 134,3%, к аналогичному периоду 2019 года. За 2020 года в местный бюджет поступило налоговых и неналоговых поступлений 57 550,2 млн. тенге или на 10 484,3 млн. тенге больше чем за аналогичный период 2019 года.
Бюджет области по расходам за 2020 год исполнен на 99,8%. При уточненном плане 321,1 млрд. тенге произведены расходы на 320,6 млрд. тенге (остаток не произведенных расходов сложился в сумме 494,2 млн. тенге). 
Социальная защита. Численность зарегистрированных безработных на 1 января 2021 года составила 4804 чел. (01.01.2020г. – 3762 чел.), доля зарегистрированных безработных в числе рабочей силы – 1,6% (01.01.2020 г. – 1,2%).
На 1 января 2021 года в области трудоустроено 30126 человека,  или 108,9% к плану года (план – 27 672 чел.), в том числе 22450 чел. трудоустроены на постоянные рабочие места, 7676 чел. – на временные.
Государственные услуги. Местными исполнительными органами за 2020 год оказано более 5,1 млн. услуг (за 2019 год оказано 3,2 млн.). 
Доля электронных услуг за отчетный период – 93%
(2019 г – 64,5%).
В адрес Министерства национальной экономики Республики Казахстан письмом от 15.01.2021г. №1.11-07/441 направлены предложения к проекту постановления Правительства Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Республики Казахстан от 29 ноября 2017 года №790 «Об утверждении Системы государственного планирования Республики Казахстан».
Кроме того, по ИПГО согласовывались изменения в приказ Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 декабря 2018 года № 104 «Об утверждении Базового перечня показателей» № ПИ-54981.
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