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II. Основные направления и меры экономической политики
на 2017-2019 годы

1.2 Бюджетно-налоговая политика
	
В соответствии с Концепцией новой бюджетной политики в среднесрочном периоде бюджетная политика будет направлена на обеспечение сбалансированности государственных финансов и стабильности социально-экономического развития.
В связи с этим, основными задачами бюджетной политики станут:
- обеспечение макроэкономической стабильности;
- концентрация бюджетных расходов на приоритетных направлениях социально-экономического развития;
- повышение эффективности использования бюджетных средств;
В рамках налоговой политики, как справедливого инструмента государства по перераспределению доходов, будет продолжена работа по повышению экономической отдачи налоговой системы и увеличению налогооблагаемой базы.

          Прогноз поступлений доходов
[bookmark: _GoBack]Доходы местного бюджета на 2017–2019 годы определены на базе прогнозных параметров макроэкономических показателей на среднесрочный период с учетом положений Налогового кодекса Республики Казахстан и других нормативных правовых актов, также учтены начисленные и уплаченные суммы налогов за 2014-2015 годы, оценка 2016 года. При прогнозе учитывались изменения, предусматриваемые Налоговым Кодексом Республики Казахстан на 2017-2019 годы.

Доходы местного бюджета области на 2017-2019 годы, млн. тенге

	Наименование показателей

	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы (без учета трансфертов)
	33 795,7
	35 378,7
	36 948,5

	налоговые поступления
	33 327
	34 897,3
	36 404

	неналоговые поступления
	261,9
	273,4
	282,6 

	поступления от продажи основного капитала
	206,8
	208
	261,9



Рост доходов бюджета в основном будет обеспечиваться прогнозируемым увеличением налоговых поступлений, которые занимают порядка 98,6 % в доходах местного бюджета.


Увеличению налоговых поступлений будет способствовать прогнозируемый рост экономики, рост импорта товаров, увеличение производства в отраслях, в том числе с учетом ввода новых производств в рамках реализации инвестиционных проектов Карты индустриализации.
Местными исполнительными органами области, налоговыми, финансовыми, экономическими службами последовательно будет проводится работа по увеличению доходной части местных бюджетов и налоговому администрированию, которая приведена в соответствии с реалиями нового этапа развития Казахстана.  
Налоговыми органами области будет продолжена работа по всем формам налогового контроля, где одним из важных направлений является камеральный контроль. 
 
Межбюджетные отношения

Межбюджетные отношения основаны на четком разграничении функций и полномочий между уровнями государственного управления, едином распределении поступлений и расходов между республиканским, областными бюджетами, бюджетами города республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения), а также на единстве и прозрачности методов определения межбюджетных трансфертов. 
Основная цель политики межбюджетных отношений в среднесрочном периоде направлена на обеспечение общедоступности и качества предоставления государственных услуг, гарантированных гражданам Конституцией Республики Казахстан и законодательством вне зависимости от места их проживания.
С целью дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений и усиления экономических стимулов акимов в решении вопросов социально-экономического развития регионов будет модернизирована система межбюджетных трансфертов. 
Для повышения финансовой самостоятельности и ответственности местных исполнительных органов с 2017 года в базу местных бюджетов будут переданы расходы на реализацию местных бюджетных инвестиционных проектов, финансируемых за счет целевых трансфертов из республиканского бюджета.


3. Социальная сфера и улучшение условий жизни населения
Социальная политика будет осуществляться в соответствии с Планом нации «100 конкретных шагов», Государственных программ развития образования и науки, здравоохранения на 2016-2019 годы, с учетом Концепции социального развития Республики Казахстан до 2030 года.

 В среднесрочном периоде бюджетная политика в области образования будет ориентирована на реализацию стратегических задач Послания Президента Республики Казахстан, Государственной программы развития образования в Республике Казахстан на 2016–2019 годы.
Приоритетом бюджетных расходов будет являться выполнение социальных обязательств государства в полном объеме: 
создание условий для получения качественного образования и содержания детей, 
координирование деятельности организаций образования, 
устранение физического износа зданий, восстановление изношенных элементов или их замена, 
приобретение современных учебно-нормативных пособий, 
создание единой информационной образовательной среды системы образования, 
обеспечение и пополнение библиотечных фондов учебниками нового поколения, электронной литературы и т.д.
Политика расходов будет направлена на повышение эффективности и результативности государственных расходов путем разработки бюджета, исходя из необходимости достижения наилучшего прямого результата, с использованием утвержденного объема бюджетных средств.
В рамках Государственной программы развития образования в Республике Казахстан на 2016–2019 годы одним из приоритетным направлением определено дальнейшее развитие дошкольного образования. Целью данного направления является к 2019 году обеспечить 100-процентный охват детей дошкольного возраста с 3 до 6 лет дошкольным воспитанием и обучением.  
Основными целевыми индикаторами данной программы являются: 
доля школ, перешедших на обновленное содержание образования по опыту автономной организации образования «Назарбаев Интеллектуальные школы»: в 2016 году – 100 %, в 2019 году – 100 %; 
доля учащихся с успеваемостью на «хорошо» и «отлично» (качество обучения): в 2017 году – 62 %, в 2019 году – 70 %; доля выпускников учебных заведений технического и профессионального образования, обучившихся по государственному образовательному заказу, трудоустроенных и занятых в первый год после окончания обучения, в 2017 году – 92%, в 2019 году – 95 %; 
доля выпускников вузов, обучившихся по государственному образовательному заказу, трудоустроенных в первый год после окончания вуза по специальности: к 2017 году – 85 %, в 2019 году – 90 %.
В сфере дошкольного воспитания и обучения продолжится расширение инфраструктуры через строительство и открытие государственных и частных детских садов, мини-центров, развитие механизма государственно-частного партнерства. Одновременно будет обновляться содержание дошкольного образования, в целях развития физических, личностных, интеллектуальных качеств детей, формирование у детей познавательных и творческих способностей. 
В системе среднего образования путем строительства новых общеобразовательных школ за счет республиканского и местных бюджетов, а также в рамках Программы «Нурлы Жол» к 2018 году будут ликвидированы аварийные школы и трехсменное обучение.
В системе технического и профессионального образования с 2017 года для всех желающих будет предоставлена возможность получения бесплатного технического и профессионального образования по рабочим квалификациям. 
В целях повышения качества образования, продолжится внедрение основных принципов дуального обучения и дальнейшее совершенствование Национальной системы квалификации. Будут разработаны новые образовательные программы на основе профессиональных стандартов.
Политика в области здравоохранения направлена на поэтапное внедрение стандартов стран Организации экономического сотрудничества и развития, направленных на улучшение качества и доступности предоставляемых медицинских услуг, повышение эффективности системы управления и финансирования системы здравоохранения, а также рациональное использование имеющихся ресурсов.
В ходе реализации Государственной программы развития здравоохранения Республики Казахстан «Саламатты Қазақстан» на 2011-2015 годы (далее - Госпрограмма «Саламатты Қазақстан») был укреплен потенциал системы здравоохранения Казахстана, внедрены элементы рыночных механизмов и осуществлен трансферт современных медицинских технологий. 
В период реализации Госпрограммы «Саламатты Қазақстан» проведена определенная работа по формированию единой национальной политики по вопросам охраны здоровья через усиление межсекторального и межведомственного взаимодействия.
Основы охраны общественного здоровья регламентированы Кодексом Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения» и реализуются организациями здравоохранения, в том числе центрами формирования здорового образа жизни, организациями первичной медико-санитарной помощи (далее - ПМСП), службами инфекционного контроля в медицинских организациях, а также другими государственными органами и организациями в рамках межведомственного взаимодействия.
Продолжается реализация мероприятий по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Приняты меры по сокращению административных барьеров, улучшению условий для предпринимательской деятельности.
Совместно с ответственными государственными органами продолжается реализация мероприятий по обеспечению питания школьников, привитию навыков ведения здорового образа жизни, сокращению смертности от дорожно-транспортных происшествий и травматизма, оказанию медицинской помощи больным туберкулезом в учреждениях уголовно-исполнительной системы, предупреждению и снижению последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечению медико-спасательной помощи и развитию санитарной авиации.
Совместными мерами для регулирования поведенческих факторов в республике осуществлен полный запрет рекламы, введена норма ограничения продажи табачных изделий и алкоголя, курения и употребления алкоголя в общественных местах.
В целях усиления профилактической направленности на уровне первичного звена проведены следующие мероприятия: 
в 2011 году внедрена Национальная скрининговая программа по 11 видам заболеваний; 
создан институт социальных работников; 
увеличилось количество врачей общей практики; 
с 2014 года внедрен комплексный подушевой норматив, финансирование первичной медико-санитарной помощи в общем объеме финансирования гарантированного объема бесплатной медицинской помощи (далее ГОМБ). 
С внедрением Единой национальной системы здравоохранения (далее - ЕНСЗ) на стационарном уровне проведена консолидация средств ГОБМП на уровне республиканского бюджета, в результате уменьшилась разница в финансировании между регионами, внедрен принцип «деньги следуют за пациентом», финансирование по клинико-затратным группам (далее - КЗГ). В рамках внедрения ЕНСЗ формируется конкурентная среда среди поставщиков частной и государственной формы собственности медицинских услуг с обеспечением равных условий при оказании ГОБМП.
Государственные медицинские организации расширили самостоятельность путем перехода в статус организаций на праве хозяйственного ведения с наблюдательными советами. Внедрены новые методы оплаты, ориентированные на конечный результат в амбулаторном и стационарном секторах, в онкологической службе и медицинских организациях села - глобальный бюджет.
С учетом появления новых технологий современная медицина становится все более ресурсоемкой.
Продолжается работа по стандартизации в соответствии с международными требованиями: совершенствуются протоколы диагностики и лечения, алгоритмы, стандарты профильных служб. Последовательно начали внедряться компоненты управления качеством: система аккредитации медицинских организаций, внутренний аудит, независимая оценка знаний и навыков.
На основе международного опыта создана Единая система дистрибуции лекарственных средств. Внедряются международные стандарты качества (GMP, GDP, GPP и др.), созданы фарминспекторат и государственный орган в сфере обращения лекарственных средств. Для обеспечения физической доступности лекарственной помощи жителям села организована реализация лекарственных средств через объекты ПМСП в более чем 3000 сельских населенных пунктах, не имеющих аптечных организаций.
С 1 января 2016 года утверждена Государственная программа развития здравоохранения Республики Казахстан "Денсаулық" на 2016-2019 годы (далее - Программа). Целью Программы является укрепление здоровья населения для обеспечения устойчивого социально-экономического развития страны. 
Основными задачами Программы является: 
развитие системы общественного здравоохранения; 
совершенствование профилактики и управления заболеваниями; 
повышение эффективности управления и финансирования системы здравоохранения; 
повышение эффективности использования ресурсов и совершенствование инфраструктуры отрасли.
Данная Программа будет направлена на закрепление и развитие достигнутых результатов и решение проблем в вопросах охраны здоровья в соответствии с новыми вызовами, а также станет основой для планомерного развития отрасли до 2050 года.
Реализация Программы будет способствовать устойчивости и динамичному развитию социально-ориентированной национальной системы здравоохранения с соблюдением принципов всеобщего охвата населения, социальной справедливости, обеспечения качественной медицинской помощью и солидарной ответственности за здоровье в соответствии с ключевыми принципами политики Всемирной организации здравоохранения (далее - ВОЗ) «Здоровье-2020».
Реализация Программы рассчитана на 2016-2019 годы и предусматривает: 
формирование службы общественного здоровья; 
приоритетное развитие первичной медико-санитарной помощи; 
развитие интеграции всех уровней медицинской помощи; 
развитие эффективности менеджмента в здравоохранении, внедрение элементов корпоративного управления; 
дальнейшее развитие частного сектора и конкуренции в здравоохранении: доверительное управление и приватизация объектов здравоохранения, развитие частной семейной практики; 
развитие стратегического управления человеческими ресурсами; 
модернизацию медицинского образования, интеграцию медицинской науки, образования и практики; 
дальнейшее развитие школьной медицины в системе здравоохранения; 
совершенствование лекарственного обеспечения на основе международных стандартов; 
внедрение обязательного социального медицинского страхования; 
развитие системы управления качеством медицинских услуг через партнерство государства, профессиональных сообществ и пациентов; 
повышение эффективности и оптимизацию инфраструктуры здравоохранения; 
дальнейшее развитие информационных технологий в здравоохранении.
 В целях создания сбалансированной и устойчивой системы обеспечения гарантий и обязательств оказания медицинской помощи, основанной на солидарном участии государства, работодателей и граждан, в 2018 году будет внедрена система обязательного социального медицинского страхования.

В сфере культуры приоритетными направлениями являются:
расширение доступа населения к культурным ценностям;
продвижение на рынке услуг отечественного продукта культуры;
усиление статуса библиотек как культурного, образовательного и информационного центра;
популяризация историко-культурного наследия области;
развитие музеев, реализация мер по модернизации музейной инфраструктуры и расширению их фондов;
развитие театрального, музыкального, хореографического, изобразительного искусства, народного творчества и художественной самодеятельности в области;
повышение конкурентоспособности сферы культуры и искусства;
обеспечение сохранности архивного фонда.
Будет продолжаться работа по обновлению книжного фонда библиотек области, открытию новых экспозиций в музеях, постановке новых спектаклей, планируется проведение фестивалей, конкурсов, развлекательных программ, театрализованных праздников.  
                                            
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта направлена на расширение доступности спортивной инфраструктуры для массового занятия населением физической культурой и спортом, а также, создание эффективной конкурентоспособной системы подготовки спортсменов высокого класса. 
Приоритетные направления отрасли «Спорт»:
развитие массового спорта и спорта высших достижений;
усиление мер по обеспечению конкурентоспособности ведущих спортсменов области;
 	формирование здорового образа жизни населения области посредством занятий физической культурой и спортом.
Планируются расходы на проведение учебно-тренировочных сборов и участие в международных и республиканских соревнованиях, приобретение необходимых витаминных препаратов. 

Занятость 
	Обеспечение устойчивой и продуктивной занятости, снижение и недопущение роста уровня безработицы будет продолжено через реализацию программы «Дорожная карта занятости 2020» (далее ДКЗ 2020), предусматривающая вовлечение в активные меры содействия занятости самостоятельно занятых, безработных и лиц, входящих в целевые группы населения, развитие кадрового потенциала, совершенствование системы оказания адресной социальной помощи.
В рамках ДКЗ 2020 будут финансироваться мероприятия по:
развитию инфраструктуры и жилищно-коммунальному хозяйству; развитию сельского предпринимательства; 
комплексному развитию опорных сел, направленному на обеспечение целевой продуктивной занятости в сельских населенных пунктах с высокими средним потенциалом социально-экономического развития; 
обеспечению устойчивой и продуктивной занятости населения путем развития трудового потенциала, содействию в трудоустройстве и повышении профессиональной и территориальной мобильности трудовых ресурсов в рамках потребности работодателя.
Для повышения эффективности прогнозирования рынка труда будут реализованы Карты занятости регионов, посредством которых будет сформирован баланс трудовых ресурсов (спрос и предложение).
Для стабилизации рынка труда и удовлетворения потребностей экономики в квалифицированных трудовых ресурсах будут приняты меры по развитию трехзвенной системы профессиональной подготовки – на предприятиях; курсах и учебных циклах для подготовки и переподготовки целевых групп населения, организуемых Центрами занятости; в учебных заведениях.
Для содействия занятости безработного, непродуктивно занятого населения, в том числе высвобождаемых работников, инвалидов и малообеспеченных, будет реализован Комплексный план содействия занятости населения регионов.
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Государственная миграционная политика будет направлена на:
содействие развитию внутренней миграции – добровольному переезду граждан в приоритетные регионы;
совершенствование механизмов привлечения, отбора и использования иностранной рабочей силы;
содействие адаптации мигрантов, формированию конструктивного взаимодействия между мигрантами и принимающим сообществом;
противодействие незаконной миграции.
Обеспечение достойной занятости – основа социальной защиты населения, важнейшее условие развития и реализации потенциала человеческих ресурсов, главное средство роста общественного богатства и повышения качества жизни.
Главным критерием результативности всех действий в социальной сфере должно быть устойчивое повышение качества жизни социально-уязвимых групп населения. Как было отмечено Президентом Республики Казахстан Н.А.Назарбаевым в своем послании «Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося государства»: «наша главная цель – социальная безопасность и благополучие наших граждан. Это лучшая гарантия стабильности в обществе».

Социальное обеспечение 
	Основные направления в сфере социального обеспечения будут ориентированы на защиту материнства и детства, оказание социальной поддержки уязвимых слоев общества – пенсионеров, инвалидов, нетрудоспособных и др.
	Будут сохранены обязательства государства и реализованы меры по дальнейшему совершенствованию системы социального и пенсионного обеспечения.
	Сохранятся обязательства государства в отношении социально уязвимых категорий населения и малообеспеченных граждан, но при этом поменяется идеология оказания социальной помощи и поддержки.
	Будет осуществлен переход к обусловленной социальной помощи, предоставляемой гражданам/семьям с учетом их реальной нуждаемости, на принципах «взаимных обязательств».
	В рамках пяти институциональных реформ, будет начата оптимизация социальной помощи через усиление ее адресного характера. Государственная адресная социальная помощь трудоспособным гражданам с низкими доходами будет предоставляться только при условии их активного участия в программах содействия занятости и социальной адаптации. 
	В реализацию долгосрочной Концепции дальнейшей модернизации пенсионной системы будет реализован комплекс мер по модернизации системы пенсионного обеспечения до 2030 года с сохранением действующей многоуровневой системы пенсионного обеспечения с усилением ответственности государства, работника и работодателя для гарантирования адекватных размеров пенсионных выплат и долгосрочной финансовой устойчивости пенсионной системы.





Обеспечение населения доступным жильем

Строительство жилья планируется реализовать в рамках Программы развития регионов до 2020 года. В рамках Программы предусматриваются следующие основные направления:
1. Жилье для очередников МИО;
2. Жилье по линии ЖССБКК:
для всех категорий населения;
для молодых семей;
3. Жилье АО «ИО «КИК»;
4. Жилье АО «Фонд недвижимости «Самрук – Казына»;
5. Жилье в рамках пилотных проектов по сносу аварийного жилья;
6. Строительство инженерно-коммуникационной инфраструктуры.

Улучшение условий жизни населения

В рамках данного направления приоритетным станет реализация Программы развития регионов до 2020 года, направленных на улучшение жилого фонда, обеспечение населения качественной питьевой водой, развитие систем водоснабжения и водоотведения и т.д.

Улучшение условий жизни населения, обеспечение доступным жильем путем модернизации жилищно-коммунального хозяйства, жилищного строительства, обеспечения населения качественной питьевой водой, развитие системы водоснабжения и водоотведения
В рамках данного направления в первоочередном порядке будут реализовываться проекты по Программе развития регионов до 2020 года.
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          2.  Приоритеты расходов бюджета на 2017 –2019 годы 

С учетом поставленных задач социально-экономического развития Северо-Казахстанской области основными приоритетами расходов местного бюджета на 2017 – 2019 годы будут являться:
1) выполнение государственных социальных обязательств в полном объеме;
2) обеспечение занятости населения;
3) развитие транспортно-логистической инфраструктуры;
4)	развитие индустриальной инфраструктуры и инфраструктуры для туризма;
5)	развитие энергетической инфраструктуры;
6)	модернизация инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства и сетей водо- и теплоснабжения;
7)	укрепление жилищной инфраструктуры;
8)	развитие социальной инфраструктуры;
9)	поддержка предпринимательства и деловой активности.

          3. Новые инициативы расходов

	С учетом поручений Главы государства, а также дальнейшей реализации государственных и отраслевых программ, основными направлениями государственных расходов будут:
развитие аграрного сектора;
индустриализация в рамках Государственной программы индустриально-инновационного развития на 2015-2019 годы;
развитие малого и среднего бизнеса в рамках Программы Дорожной карты бизнеса-2020;
введение обязательного социального медицинского страхования с июля 2017 года;
	развитие транспортной инфраструктуры путем дальнейшей реализации Госпрограммы «Нұрлы жол»; 
введение 5% обязательных пенсионных взносов работодателя с 1 января 2018 года;
взносы государства и отчисления работодателей в Фонд социального медицинского страхования, в связи с введением обязательного социального медицинского страхования;
изменение структуры прожиточного минимума и назначение базовой пенсии в зависимости от стажа с 1 января 2018 года;
повышение размеров государственных социальных пособий по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту, в связи с совершенствованием методики расчета прожиточного минимума;
внедрение новой адресно-социальной помощи.


