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Введение 
Концепция новой Государственной программы управления водными ресурсами Республики Казахстана (далее – Концепция) разработана в соответствии с Водным Кодексом Республики Казахстан и Протоколом заседания Совета Безопасности от 26 июня 2019 года «Об обеспечении водной безопасности». 

Указом Президента Республики Казахстан от 17 июня 2019 года № 17 «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы государственного управления Республики Казахстан» создано Министерство экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан с передачей функций от Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан в области использования и охраны водного фонда, водоснабжения, водоотведения, лесного хозяйства.

Так, качество и количество водных ресурсов являются основными критериями развития для любого государства, от которых напрямую зависит здоровье и благополучие граждан республики.

В этой связи основной целью Концепции является определение основных путей решения проблем сохранения и рационального использования водных ресурсов страны, обеспечения баланса социально-экономического развития и возможности воспроизводства водных ресурсов на уровне требований нормативного качества вод – «устойчивое водопользование». Концепция послужит посылом в совершенствовании законодательной базы, разработки мероприятий по развитию водного сектора экономики и политики государства по управлению водными ресурсами и водопользованию.
Кроме того, Казахстан взял на себя обязательства по национализации Целей устойчивого развития ООН «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года» в стратегические документы и нормативно-правовые акты.

Исходя из вышеизложенного необходимо водную отрасль страны выводить на новый уровень, который позволит не только закрепить позиции Казахстана в вопросах трансграничного сотрудничества, но и улучшить практику интегрированного управления водными ресурсами.

2. Анализ текущей ситуации 
Водные ресурсы Республики Казахстан весьма ограничены по сравнению со многими соседними странами. Так, Казахстан вошел в число стран, испытывающих высокий водный стресс, где занял 60 место из 68 государств.

Наблюдается региональный дефицит в отдельных речных бассейнах, в результате чего происходят потери в рыбной отрасли и сельском хозяйстве, деградация озер, рек, водно-болотных угодий (удельная доля потребления сельского хозяйства составляет порядка 66%, тогда как промышленность – 34%.).

Ожидаемые тенденции роста потребления воды и снижения обеспеченности водными ресурсами угрожают ростом регионального дефицита, с которым шесть из восьми водных бассейнов Казахстана могут столкнуться к 2040 году. Если не будет повышена эффективность использования и управления водными ресурсами, то к 2040 году нехватка воды усилится, что отрицательно скажется на обеспечении водой населения, росте ВВП и состоянии окружающей среды. По аналитическим данным Всемирного Банка в 2050 году прогнозируется снижение ВВП на 6% из-за дефицита воды.
Основной объем водных ресурсов Казахстана обеспечивают поверхностные воды в среднегодовом объеме  100,9 км3. Из них 54,5 км3  формируются локально (основные бассейны: Есильский, Нура-Сарысуский, Тобыл-Торгайский), а остальные 46,4 км3 за счет стока трансграничных рек из Китая, Узбекистана, России и Кыргызстана (основные бассейны: Арало-Сырдарьинский, Балхаш-Алакольский, Жайык-Каспийский, Шу-Таласский).
Дополнительными источниками пресной воды являются подземные воды, только утвержденные к эксплуатации запасы которых составляют 15,4 км3/год, а прогнозные ресурсы пресных подземных вод достигают 40,4 км3/год (из них в настоящее время добывается 1,2 км3 в год), опреснение морской воды и прочие источники (забор воды из шахт, прямое потребление из водохранилищ, использование сточных вод, обессоливание - всего 3,9 км3 в год). Основные запасы подземных вод находятся в Балхаш-Алакольском и Ертисском бассейнах (66% от общего объема запасов).

Из общих водных ресурсов на сегодняшний день 38,6 км3 в год необходимы для использования в природоохранных целях (экологический сток) для сохранения речных и озерных экосистем. Еще 29 км3 в год недоступны из-за отсутствия необходимой инфраструктуры, испарений и фильтрации, обеспечения обязательного перетока в сопредельные государства. Кроме того, 12,8 км3 водных ресурсов являются ненадежными, исходя из критерия 75% обеспеченности. Таким образом, объем гарантированных водных ресурсов в настоящее время составляет 23,2 км3 в год.

Кроме того, необходима проработка существующих проблем в водной отрасли, а именно устаревшей инфраструктуры, дефицита качественной воды, огромные потери при использовании, слабый механизм тарифообразования, дефицита квалифицированных кадров, вододеления с сопредельными государствами.
Также необходимо учитывать, что огромные запасы пресной воды содержатся в ледниковых массах, которые занимают около 11 % земной поверхности. Ежегодно за один летний сезон таяния ледников освобождается колоссальный объем воды.


В Казахстане количество моренно-ледниковых и завальных озер на 
2019 год составляет 927 (в Алматинская область - 675, ВКО - 146, Туркестанская область - 42, г. Алматы - 37, Жамбылская область - 27), их количество растет с каждым годом. 

Увеличение количества моренно-ледниковых и завальных озер связано с таянием ледников, что приводит к формированию озерных котловин и появлению новых прорывоопасных озер. 

В целях снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, вызванных прорывом моренных озер, ежегодно проводится комплекс превентивных мероприятий путем устройства каналов и сифонов, проведения взрывных и земляных работ, расчистки эвакуационных каналов. 

В целом ежегодно осуществляется контролируемый сброс от 8 до 13 и более млн. кубометров воды.

В этой связи, основными предпосылками для разработки Концепции являются:
- в 2050 году прогнозируется снижение ВВП на 6% из-за дефицита воды (данные Всемирного банка);
- к 2040 году водопотребление вырастет на 56%, и дефицит составит около 12 млрд м3;

- отсутствие стратегии по водной безопасности;

- истекает срок Государственной программы развития агропромышленного комплекса РК на 2017 – 2021 годы; 

- гармонизация национальной стратегии с целями в области устойчивого развития ООН. 
Исходя из вышеизложенного, утверждение Концепции Государственной программы по управлению водными ресурсами Казахстана на 2020-2030 годы жизненно необходимо.

3. Обзор международного опыта
Многие страны в настоящее время столкнулись с проблемой дефицита водных ресурсов. Индия, Австралия, Иордания, ЮАР и другие страны вплотную занимаются стратегическими вопросами обеспечения будущих потребностей в воде. При этом основными рычагами сокращения дефицита воды являются:

1) рациональное использование и сокращение потребления: внедрение технологий по водосбережению позволяют более рационально использовать водные ресурсы и в преобладающем большинстве случаев оказываются экономически более выгодными, чем строительство новой инфраструктуры;

2) увеличение объема доступных водных ресурсов: обеспечение доступа к дополнительным объемам доступных водных ресурсов остается важной частью решения проблемы дефицита воды. Наряду с крупными инвестиционными проектами рассматриваются также и проекты доступа к подземным водам как источникам пресной воды;

3) пересмотр распределения водных ресурсов между потребителями: анализ экономической эффективности потребления водных ресурсов зачастую демонстрирует, что страны используют водные ресурсы нерационально, направляя их в сферы с низкой добавленной стоимостью. Например, в определенный период Саудовская Аравия использовала воду, полученную путем дорогостоящей технологии опреснения, для выращивания пшеницы на экспорт. Переход на экономически обоснованные тарифы для всех потребителей стал основным механизмом эффективного перераспределения водных ресурсов и максимизации выгоды для экономики.

В каждой из вышеперечисленных групп применяются меры, специфичные для отдельных потребителей или регионов. Для сопоставления различных мер применяется методология кривой затрат, где рассчитывается потенциальный объем экономии воды и среднегодовая стоимость реализации конкретной меры на кубометр сэкономленной воды. Эта методология позволяет принять более взвешенное решение о реализации тех или иных рычагов.

Мировой опыт позволяет сделать следующие основные выводы о механизмах сокращения водного дефицита:

1) водосбережение в сельском хозяйстве является ключом к экономии воды в большинстве вододефицитных стран;

2) использование оборотного водоснабжения, эффективных систем водоочистки, сокращение потерь в объектах инфраструктуры в промышленности и коммунальном секторе является необходимым условием сокращения объемов будущего водопотребления;

3) повышение лесистости водосборных площадей водных объектов для увеличения, стабилизации и очистки водного стока, укрепление берегов рек путем проведения лесной мелиорации в целях сохранения и поддержания баланса воды в наземных экосистемах, регулирования и улучшения ее поверхностного стока (по опыту Турции и других стран);

4) магазинирование и восполнение водных ресурсов в недрах (ЕС, США);

5) качество водных ресурсов является неотъемлемой частью проблемы дефицита и должно рассматриваться с точки зрения мониторинга и контроля за управлением и использованием водных ресурсов, с учетом  сохранения экосистем.

Отдельного внимания заслуживает проблема трансграничных вод. В связи с особенностью водных ресурсов проблема вододеления с сопредельными государствами знакома многим странам. Среди успешных примеров международного сотрудничества в данной сфере можно выделить следующие:

1) Соглашение по высокогорьям Лесото, 1986 год: финансирование ЮАР инфраструктуры в Лесото в обмен на питьевую воду для Йоханнесбурга;

2) Соглашение по Меконгу, 1995 год: пятилетний межнациональный проект по совместному сбору данных;

3) программа снижения загрязнения Дуная, 1999 год: межнациональный проект по снижению загрязнения, управляемый специально созданной международной комиссией;

4) «План мирного парка» на Голанских высотах, 1995 год: предложение о создании экологической зоны на спорных территориях, в которой управление водными ресурсами могло бы осуществляться международной комиссией при участии ООН;

5) соглашения между Непалом и Индией, 1959 год и 1966 год: высадка деревьев в Непале для снижения заиления вниз по течению.

Успех соглашений зависит от детализации в них необходимых механизмов реализации и мониторинга достигнутых договоренностей. Однако далеко не все соглашения учитывают ключевые необходимые параметры: более половины соглашений не оговаривают подход к мониторингу и 80% не содержат механизмов применения санкций.

4. Цели, задачи, период реализации и ожидаемые результаты
от реализации Концепции
Целью данной Концепции является гарантированное обеспечение водными ресурсами для устойчивого развития Республики Казахстан, сохранение и восстановление водных объектов до состояния обеспечивающего экологически благоприятные условия для населения и экономики.
Для достижения указанной цели предусматривается решение следующих задач:

1) Обеспечение сохранности водных экологических систем;

2) Гарантированное обеспечение населения, окружающей среды и отраслей экономики водными ресурсами путем осуществления мер по водосбережению и увеличению объемов располагаемых водных ресурсов;

3) Повышение эффективности управления водными ресурсами, в том числе водными запасами моренных озер.
Периоды реализации данной Концепции 2020-2030 годы.
5. Основные принципы и общие подходы


5.1. Проблемы водообеспечения бенефициаров
Основные бенефициары данной Концепции предусматриваются по следующим категориям: население страны, окружающая среда и экономика страны.   
В рамках реализации данной Концепции необходимо вести работу по обеспечению населения страны качественной питьевой водой, недостаточности поливной воды в вегетационный период, (особенно в южных регионах), некачественной окружающей среде (Арал, Балхаш, Урал), незащищенности от паводковых вод и маловодья. 
Для сохранения окружающей среды необходимо  проработать вопросы по экологическим попускам, в том числе чистой воды (Арал, Балхаш, Урал) в зависимости  от экологической обстановки и водной политики сопредельных государств (ЦА, КНР, РФ) загрязнения водных объектов промышленными стоками и истощения водных объектов от расточительного использования водных ресурсов.
В целях устойчивого развития экономики  страны необходимо проработать вопросы по ее зависимости в зависимости   от водной политики сопредельных государств (ЦА, КНР, РФ), моральной и физической изношенности водохозяйственной инфраструктуры, недостаточной защищенности от паводковых вод и  маловодья. 
Кроме того, в рамках данной Концепции так же необходимо проработать вопросы по следующим направлениям: 
1) международное сотрудничество;

2) обновление правовой базы;

3) институциональное  реформирование;

4) модернизация и реконструкция водохозяйственной инфраструктуры;
5) Изучение рынка воды;

6) Цифровизация, «Smart Water», водосбережение;
7) Экологически оптимальное использование водных ресурсов;

8) Подготовка специалистов водной отрасли с современными навыками и научное обеспечение;
9) Развитие государственно-частного партнерства;

10)  Реализация глобальных национальных проектов. 
5.2. Международное сотрудничество
В силу географического расположения Республики Казахстан значительная часть стоков 7 из 8 речных бассейнов формируются в соседних государствах и носят трансграничный характер. Также, трансграничными являются 15 гидрогеологических бассейнов подземных вод, которые эксплуатируются совместно с соседними государствами (КНР, страны Центральной Азии, Россия).
Учитывая, что 44% поверхностного водного фонда пополняется за счет внешних источников, вопрос трансграничного сотрудничества в контексте водной безопасности Республики Казахстан является весьма важным и требует стратегического и комплексного подхода.


В этой связи будет вестись работа по следующим направлениям:
1) Разработка и заключение новых межправительственных документов;

2) Улучшение переговорных позиции со странами Центральной Азии;

3) Формирование профессиональных переговорных групп;

4) Совершенствование механизма водно-энергетического сотрудничества.
5.3. Обновление правовой базы
В рамках данного блока планируется  работа по следующим направлениям:

1) Разработка проекта стратегии водной безопасности Республики Казахстан;

2) Функции отраслевого регулятора Комитета по регулированию естественных монополий и развития по защите конкуренции Министерства национальной экономики Республики Казахстан (кроме питьевого водообеспечения) передать в Комитет по водным ресурсам Министерства экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан;
3) Гармонизация стратегии и программы водных ресурсов с целями в области устойчивого развития ООН;

4) Разработка и принятие пакета следующих законопроектов:

- О безопасности ГТС;

- Об ирригации и дренаже;

- О питьевом водоснабжении и водоотведении;

- Об ассоциациях водопользователей.
5.4. Институциональное  реформирование 
В рамках данного блока планируется  работа по следующим направлениям:  
1) Реорганизация Республиканского государственного предприятия  «Казводхоз» в Национальную компанию «ҚазақСу» со статусом национального оператора;
2) Реорганизация Республиканского государственного предприятия  «Нуринский групповой водопровод» в Национальную компанию «ҚазақСу Арнасы» по групповому питьевому водоснабжению;
3) Преобразование Государственного учреждения «Казагромелиоводхоз»  в Акционерное общество «Центр изучения водных проблем»;
4) Создание Национального центра экспертизы и лабораторного анализа водохозяйственной инфраструктуры;
5) Создание Государственного учреждения «Национальный центр по надзору за техническим состоянием гидротехнических сооружений»; 
6) Организация независимой республиканской гидрологической службы на базе «Су Метрология».
5.5. Модернизация и реконструкция водохозяйственной инфраструктуры
В рамках данного блока планируется работа по следующему направлению:  
Строительство новых и реконструкция существующих водохозяйственных объектов в целях уменьшения потерь, гарантированного водообеспечения населения, окружающей среды и экономики страны, а также максимального снижения водной зависимости от сопредельных государств.
5.6. Изучение рынка воды

В рамках данного блока планируется работа по изучению международного передового опыта по созданию рынка воды (Австралия, Франция).
5.7. Цифровизация, «Smart Water», водосбережение
В рамках данного блока планируется работа по следующим направлениям:  
1) Разработка и внедрение автоматизированной системы управления и мониторинга водных ресурсов;
2) Автоматизация гидротехнических сооружений;

3) Цифровизация водного хозяйства Республики Казахстан;
3) Внедрение проекта «Smart Water»; 
4) Внедрение геоинформационной системы мониторинга объектов водного хозяйства;
5) Создание единого диспетчерского центра в г. Нур-Султан.
5.8. Экологически оптимальное использование водных ресурсов

В рамках данного блока планируется работа по следующим направлениям:  
1) Обеспечение учета, мониторинга и исследования состояния водных ресурсов; 
2) Повсеместное внедрение политики водосбережения на основе современных технологий; 
3) Широкое информирование и привлечение гражданского общества и бизнеса о проблеме водных ресурсов; 
4) Создание системы управления паводком. 
5.9. Подготовка специалистов водной отрасли с современными навыками и научное обеспечение
В рамках данного блока планируется работа по следующим направлениям:  
1) Пересмотр стандартов образования в высших учебных заведениях страны, обучающих специалистов водного хозяйства;
2) Проработка открытия специального высшего учебного заведения по подготовке специалистов;
3) Выделение международных грантов в передовые учебные заведения мира;
4) Открытие конструкторско-проектного бюро при национальном операторе;

5) Усиление научного и программного обеспечения, в том числе на базе  Казахского научно-исследовательского института водного хозяйства.
5.10. Развитие государственно-частного партнерства

В рамках данного блока планируется  работа по следующим направлениям:  
1) Строительство, реконструкция, модернизация ГТС;

2) Доверительное управление государственным имуществом (или аренда);
3) Сервисные или лизинговые проекты ГЧП;
4) Повышение инвестиционной привлекательности водохозяйственной инфраструктуры.

5.11. Реализация глобальных национальных проектов
В рамках данного блока планируется  работа по изучению реализации дополнительных крупных проектов перераспределения водных ресурсов в вододефицитные бассейны Республики Казахстан.
6. Ожидаемые результаты

Принятие данной Концепции позволит обеспечить качественной питьевой водой, улучшить экологическую ситуацию в целом, в том числе на природных водных объектах, защитить от ЧС природного и техногенного характера, улучшить здоровье населения, создать дополнительные рабочие места, повысить доходы населения, увеличить поступления в бюджет, улучшить практику интегрированного управления водными ресурсами, создаст цифровую платформу управления водными ресурсами.
7. Перечень нормативных правовых актов, которые будут разработаны для реализации Концепции

Достижение цели и решение задач Концепции предполагается посредством принятия постановления Правительства Республики Казахстан об утверждении Государственной программы управления водными ресурсами Казахстана на 2020-2030 годы, где будет определен План мероприятий, а также источники финансирования, бюджетные ресурсы и сроки ее реализации.
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